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Tac dong cua chinh sach an sinh xa hoi dén lao dong va viéc lam trong
dai dich COVID-19 tai Viét Nam

Impacts of social security policies on labor and employment during
the COVID-19 pandemic in Vietham
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Tom tit

Dai dich COVID-19 da cé nhirng tac dong tiéu cuc téi lao dong va viéc lam & hau hét cac nwéc trén thé gioi.
Tai Viét Nam, dén hét thang 7/2021 c6 khodng gan 13 triéu lao dong bi tac dong tiéu cuwc bdi dai dich [2]. Bi anh
hwéng nhiéu nhét lai la cac nganh s dung nhiéu lao déng nhw du lich va lwu tri, hang khéng, ban 1&,... Nhirng
bién phap lién quan t&i lao ddng nhw thay ddi cach lam viéc, g|am lwong, tam ngirng hop déng lao déng, cat
gidm lao déng,... da anh hwédng rat Ion téi cong viéc va cudc sdng ciia ngudi lao ddng. Nham hd tro ngudi lao
dong, Chinh phi da dwa ra nhitng phwong an gidi quyét kip thdi véi phwong cham “Khéng dé ai bj bé lai phia
sau”. Dwéi giac dd phan tich chinh sach, bai bao danh gia tdng quan vé cac bién phap (rng phé ctia Chinh phu
lién quan t&i ngudi lao déng khdng chi & khia canh thu nhap va viéc lam ma ca strc khde va quan hé trong gia
dinh. Két qua phan tich cho thay trong bdi canh phuc hdi kinh té - xa hoi chwa chac chan, viéc wu tién chi tiéu
cho an sinh xa hdi va viéc hoan thién hé thdng an sinh xa hoi bao phi toan dan va ddm bao quyén tiép can dén
an sinh cho moi nguwi 1a yéu té quan trong nham tién téi cong bang x& hoi.

Tir khéa: COVID-19; an sinh xd hoéi; lao déng; viéc lam.

Abstract:

The COVID-19 pandemic has negative impacts on labor and employment in most countries around the world. In
Vietnam, by the end of July 2021, about 13 million workers have been negatively affected by the pandemic. The
most affected industries are labor-intensive ones such as tourism and accommodation, aviation, retail, etc. The
labor-related measures such as changing the way of working, reducing wages, suspending labor contracts, and
cutting workers have greatly affected the jobs and lives of workers. In order to support workers, the government
has come up with timely solutions with the motto “Leave no one behind”. From the perspective of policy analysis,
the article reviews an overview of the government’s response measures related to workers not only in terms of in-
come and employment but also health and family relations. The analysis results show that in the context of uncer-
tain socio-economic recovery, prioritizing spending on social security and perfecting the social security system.
Covering the entire population and ensuring access to well-being for all are important element for social justice.

Keywords: COVID-19; social policy; labor; employment.

1. DAT VAN PE lam da bat dau xuét hién nhitng dau hiéu phuc hdi
Pai dich COVID-19 d tao ra birc tranh v& nén kinh 524 MNUNG gidn doan chua ting co do dai dich gay ra
£ . s N n eas R X LA . .. trong nam 2020 [1]. Tuy nhién, sy tac déng tiéu cuwc
té toan cau da trai qua mét nam day bién dong o] N - x A m PSP
£ cua dai dich van con dang tiép dién. Bao cao tac dong

k?:r:”temtignt%'adan;?: 0. 1iong Bao "T""ﬁet”;’: (g, COVID-19 ciia 8 chirc nay cho thdy, s6 gid 1am viec
9 g the g toan cAu nam 2020 d4 sut gidm 8,8% so véi quy 4

du bao tang trudng kinh té thé gioi sé dat mic 4% » R Lo N
[10]. Trong Iinh vwc lao déng viéc lam, T6 chic Lao n‘am 2.919.[9].',ch,60 SuNt glam ng}/ b:ao g,om,ca S.O gp’
déng Quéc té (ILO) nhan dinh thi treong lao déng viec 2 Vi€C bi giam cua nhirng nguoi van co viee lam va

>ng T ' 9 NG Vie nhirtng ngudi bi mat viéc. Pang lwu y, khodng 71% sb

ngwdi bi méat viéc (twong dwong 81 triéu ngudi) quyét

Nguoi phan bién: 1. PGS. TS. Luu Ngoc Trinh
2. PGS. TS. Nguyén Thi Héng Nhung

dinh r&i bd thj tredng lao dong thay vi di tim cong viéc
khac va tré thanh nguoi that nghiép. Nhivng thiét hai
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vo cling I&n nay khién thu nhap tir lao déng trén toan
cau gidam 8,3%, twong dwong véi 3,7 nghin ty USD
hay 4,4% GDP toan cau.

Cubi thang 01/2020, Viéet Nam xac dinh trwdng hop
dau tién mac COVID-19. Tl thoi diém d6, Chinh pha
da c6 nhiéu bién phap kiém soat dich bénh bao gdm
cac bién phap phong ngtra, phat hién, theo ddi, cach ly
céac trwong hop da bi xac dinh hoac nghi ngd bi nhiém
bénh. Vao ngay 01/4, Thi twéng Chinh phd da chinh
thirc cong bd dich COVID-19 va yéu ciu thuc hién
cach ly toan xa hoi trén pham vi toan quéc. Véi nhirng
bién phap quyét liét, chi déng, dén gitra thang 5/2020,
}}|ﬁ 5%
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sb ca xac nhan bj nhiém COVID-19 & Viét Nam rat
thap - dwdi 300 ca va chwa cé ngudi tir vong.

Ngay 23/4/2021, Viéet Nam chuyén sang moét giai doan
m&i trong cudc chién chéng lai dai dich COVID-19 -
tiép tuc trién khai cac bién phap phong nglra va kiém
soat dai dich trong khi kh&i déng lai va kich thich nén
kinh té. Pai dich da gay ra nhirng tac dong dang ké t&i
nén kinh té va cac hoat déng kinh doanh. Bao céo cla
Tbng cuc Théng ké cho thay ty 1& tang trudng GDP
nam 2020 cla Viét Nam dat 2,91% (trong d6 quy | tdng
3,68%; quy Il tang 0,39%; quy Il tang 2,62%; quy IV
tang 4,48%) la mirc tdng thap nhéat trong moét thap nién
gan day (2011-2020).

9.00

8.00

6.00

Hinh 1. Tdng truédng GDP theo quy, ndm giai doan 2015-2020

Theo wéc tinh, dén gitra thang 4/2021, dai dich da
anh hwéng t¢i gan 5 triéu nguoi lao dong va gan 85%
doanh nghiép cla Viét Nam. Trong sb nhirng nguoi
lao doéng bi anh huwéng bdi COVID-19, 13% bi mét
viéc, 28% phai luan phién di lam va 59% tam th&i nghi
viéc. Dau thang 4/2020, Chinh pha da céng bé nhiéu
bién phap hd tro, trong dé cd goi hd tro tri gia 62.000
ty dong (twong dwong 2,6 ty USD) cho nhirng ngudi bi
anh hwdng béi dai dich COVID-19. Khi dich bung phat
& lai & mot sé dia phwong vao nhirng ngay giap Tét
Tan Stu - 2021 da tac dong dén tinh hinh lao dong,
viéc lam cla c& nudc va anh hwéng dén da khdi phuc
viéc lam va cai thién thu nhap cla ngudi lao dong.
Theo Tbng cuc Théng k&, quy | ndm 2021 ghi nhan sb
ngwdi tham gia thj trwéng lao ddng gidm so véi quy
trwdc va cung ky nam trwéc. Ty 1é lao dong co viéc
lam phi chinh thirc va lao déng thiéu viéc lam déu téng
S0 V@i quy tredc va cung ky nam trwée. Thu nhéap cla
ngwdi lao ddng téng nhwng téc dd tang thap hon nhiéu
so v&i clng ky trwde khi cé dich. Két thac quy Il ndm
2021, ty lé that nghiép cla thanh nién (15 dén 24 tubi)
la 7,47%, cao hon thoi diém cung ky ndm 2019 14 0,97
diém phan trdm va cao gép gan 3 lan ty & that nghiép
clia lao doéng trong dd tudi. Ty |é that nghiép ctia thanh
nién thanh thi cao hon gép 1,5 lan so véi khu vec ndng
thon. Nghta la, & thanh thi, ct¢r 100 thanh nién trong d6
tudi 15-24 tham gia hoat dong kinh té thi cé khoang
10 nguwoi that nghiép, so véi 6 ngwdi & khu virc ndng
thon [8].

Nguén: Téng cuc Théng ké
2. TAC DONG CUA DAI DICH COVID-19 BEN LAO
DONG VA VIEC LAM

Mac du nhivng né lyc khéi phuc kinh té di déi véi phong
chdng dich da phan nao cai thién cac gam mau xam
cla birc tranh lao dong viéc lam trong nwéc, nhwng
trong quy | nam 2021 ca nwdce van con 9,1 triéu ngudi,
quy Il1a 12,8 triéu ngudi tir 15 tudi tré 1én bj anh hudng
tiéu cwe béi dai dich, trong d6 nam gidi chiém 51,0%
va sb nguoi trong do tudi tr 25 dén 54 chiém gan hai
phan ba. So v&i quy | ndm 2021, dai dich COVID-19
da lam cho sé lao dong bi &nh hudng tiéu cuc tang
thém 3,7 triéu. Nhém bj anh hwdng nhiéu nhat 1a nhém
lao déng & do tudi tlr 25-54 v&i 75% lao dong bi anh
hwéng. Trong téng sé 12,8 triéu ngudi bi tac dong
tiéu cwe bdi dai dich, c6 557 nghin ngudi bi mat viéc,
chiém 4,4%; 4,1 triéu ngwdi phai tam nghi/tam ngirng
san xuét kinh doanh, chiém 31,8%; 4,3 triéu ngudi bi
cat giam gi®» lam hodc budc phai nghi gian viéc, nghi
luén phién [3]. Lao ddng khu vyc thanh thj chiu thiét
hai nhiéu hon so véi khu vire ndng thén. Cé 21,9% lao
dong khu vwe thanh thi bi anh hwéng xau, trong khi
con sb nay & noéng thén 1a 14,3%. Trong 3 khu vyc thi
lao ddng khu vwc ndéng, Idm, nghiép va thdy san chiu
it tac dong tiéu cwc cua dich nhét (c6 8,9% lao dong
trong khu virc nay bi anh hwéng). Nhém lao dong that
nghiép chiu tac ddng manh mé nhét khi 36,3% trong
s6 ho van con chiu anh huwéng tiéu cwce, tiép do 1a lao
doéng cé viéc lam (15,5%), chi c6 4,3% lao dong khong
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hoat dong kinh t& con chiu tac dong tiéu cuc béi dai
dich nay. Xét theo ba khu vic kinh té, ty trong lao dong
thiéu viéc lam trong d6 tudi lao déng quy Il ndm 2021 &
khu vire dich vu 1a cao nhét véi 35,8%, tiép theo la khu
virc ndng, lam nghiép va thdy san véi 35,6% va tha
ba la khu vyc cdng nghiép va xay dwng v6i 16,5% lao
doéng bi anh hwéng [9].

Thu nhap binh quan thang cla lao déng quy Il nam
2021 dat 6,1 triéu déng, giam 226 nghin déng so Vo
quy | va tdng 547 nghin déng so véi cung ky nam
trwée. Thu nhap binh quan thang clia lao ddong nam
cao hon lao ddng ni¥ 1,44 1an (7,1 triéu déng so Vo
4.9 triéu ddng); thu nhap binh quan cta lao déng & khu
vire thanh thj cao hon lao dong & khu vwc néng thon
1,41 1an (7,5 triéu ddng so v&i 5,3 triéu dong). Dién
bién kho kiém soat cla dai dich COVID-19 trong quy
Il ndm 2021 da lam gian doan da phuc hdi thu nhap
binh quan clGa ngwdi lao ddng ké tir quy I1l ndm 2020
dén quy | ndm 2021. Quy Il nd&m 2021 ghi nhan mdc
gidm thu nhap binh quan clia ngudi lao dong so voi
quy trwéec.

Trong quy |l nam 2021, thu nhap binh quéan cua lao
dong & hau hét cac nganh kinh té déu giam so véi quy
trwdc. Thu nhap clia nguwoi lao dong & khu vyc cong

nghiép va xay dung bi &nh hwéng nhiéu nhat véi mac
thu nhap binh quan thang dat 6,7 triéu dong, giam 464
nghin dong, twong (rng gidam 6,5% so v&i quy treéc;
thu nhép binh quén cua lao dong trong khu vuwc dich
vu dat 7,2 triéu dong, gidm 291 nghin dong, tlrc giam
3,9%. Riéng thu nhap binh quan thang cua lao dong
khu vic ndng, Iam nghiép va thdy san dat 3,7 triéu
dong, tang 80 nghin dong, tic tang 2,2%, day la khu
vire duy nhat cé6 mire thu nhap binh quan tang so véi
quy trudec.

Thu nhép binh quén thang ti cong viéc cla lao dong
cé viéc lam trong 6 thang dau nam 2021 la 6,2 triéu
dong, tang 320 nghin dong so v&i cung ky nam truéece.
Thu nhap binh quéan cuta lao déng nam cao hon lao
dong niv 1,42 lan (twong (ng 7,2 triéu dong va 5,1
triéu dong); thu nhdp binh quén cda lao dong & khu
vire thanh thi la 7,7 triéu dong trong khi thu nhap cla
lao dong & khu vwc néng thén la 5,3 triéu dong. Thu
nhép binh quén thang cla lao déng lam cong hwéng
lwong trong 6 thang dau nam 2021 la 7,0 triéu dong,
tang 282 nghin déng so v&i cung ky nam truwdc. Thu
nhép binh quéan cla lao ddng nam lam cong hwéng
lwong cao hon lao dong ni¥ 1,2 lan (twong ng 7,5
triéu dong va 6,4 triéu dong); thu nhap binh quan cla
lao ddng & khu virc thanh thj la 8 triéu dong cao hon
1,3 1an thu nhap cda lao déng & khu vwc néng thén
(6,3 triéu ddng) [8].

8,000
7,000 6,92

6,52 o
05 681 ST
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5,000 5,52 5,79
4,000
B - — - essasabu= e & 3,71
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2,000
1,000
Quy Il Quy Il Quy Il Quy IV Quy | Quy Il
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— 4~ Chung --l-- NOng, Iam nghiép va thiy san

Hinh 2. Thu nhdp binh qudn ngudi lao déng theo khu vuc kinh té, cdc quy giai doan 2019 - 2021

Sb ngudi that nghiép trong dé tudi lao déng 6 thang
dau ndm 2021 1a hon 1,1 triéu ngwoi, tdng 101,7 nghin
nguodi so véi cung ky nam trwdc. Ty & that nghiép
trong d6 tudi lao dong 6 thang dadu nam 202113 2,52%,
gidm 0,07 diém phan tram so véi cling ky nam truéec.
Ty |& that nghiép cla thanh nién (tr 15-24 tubi) trong

Bang 1. Mot sé chi tiéu chu yéu cua thj trwong lao déng

Nguén: Téng cuc Théng ké
6 thang dau nam 2021 |a 7,45%, tirc khodng 398,9
nghin, gidm 0,15 diém phan trdm so v&i cung ky nam
trwdc, va chiém 34% tbng sb ngwdi that nghiép. Ty 1é
that nghiép clia thanh nién khu vic thanh thi la 9,97%,
giam 0,28 diém phan trdm so véi cling ky nam trudc
(3], [8].

Quyll . Quyl | Quyll . Quyll/ Quy ll/
ham 623‘25"(;‘5 ndm ham g;gi'}% 2021 so 2021 so
2020* 2021 | 2021* Quy 11/2020 | Quy1/2021
Lurc lugng lao dong 494102 | 503064 | 510217 | 510664 | 51 0441 1034 100,1
(Nghin nguai)
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Quy I . Quyl Quyli . Quy I/ Quy Il/
nam 62:)?(;15 nam nam gg;l’l% 2021 so 2021 so
2020* 2021 2021** Quy 11/2020 | Quy /2021

Luwc luwgng lao dbng
trong do tugi 44 326,3 | 45 265,7 | 45200,1 | 45 149,9 | 45 174,9 101,9 99,9
(Nghin nguoi)

Ty |é tham gia luc lwong

120 dong (6 67,2 68,5 68,7 68,5 68,6
S0 ngudi 6 viec lam | g nas 3 |1 49082.8 | 499040 | 49 839.0 | 49 8715 103,7 99,9
(Nghin nguoi)
S6 ngudi lam coéng viéc
tr sadn tu tiéu trong
37372 | 39296 | 3671,8 | 42295 | 38642 1132 115,2

nong nghiép
(Nghin nguoi)

S6 ngudi co viéc lam
trong do tudi lao dong 43 061,7 | 44091,7 |44 104,6 | 43 967,2 | 44 035,9 102,1 99,7
(Nghin nguoi)

Ty |é lao dong thiéu viéc

o0 288 218 2.09 2,44 242

Ty lé thi€u viéc |am trong 208 233 220 260 058

doé tudi lao dong (%) ’ ’ ’ ’ ’

50 ngudi that nghiep| 4 )04 | 12036 | 11177 | 12274 | 11725 92,5 1098
(Nghin nguoi)

Ty & that nghiep (%) 268 243 219 2,40 2.30

Ty |é that nghiép trong

d6 6461 120 dane () 285 2.59 242 2.62 252

Ty |é that nghiép cua

s mion (00 7,60 7,60 7,44 7,47 7.45

Ty 1€ lao dong qua dao|  ,5 5 252 | 260 | 261 26,1

tao (%)

Ty 1€ lao dong c6 viec| 55 g 55,5 57,1 57,4 57,2

lam phi chinh thirc (%) ’ ’ ’ ’ ’

Thu nhdp binh quan

cua lao dong 1am cong | o0 | 7159 | 72054 | 67945 | 69969 1072 94,3

hudng luvong
(Nghin déng)

(*) S6 liéu tinh todn lai theo khung khdi niém mdi ctia T6 churc lao déng quéc té; (**) S6 liéu wéc tinh

Nguén. Téng cuc Théng ké
Lan séng dich COVID-19 1an thr 4 d& lam trAm trong  ngudi tam nghi/tam dirng san xuét kinh doanh; 8,5
hon nhirng tac dong tiéu cwe dén ngudi lao dong: gia  triéu ngudi giam thu nhap. Quy Il ndm 2021 tré thanh
tang thém 0,5 triéu nguwdi mét viéc; 4,3 trieu ngudi  quy co ty 1& lao ddng phi chinh thirc & mirc cao nhét
gidm gio lam/nghi dan viéc/nghi luan phién; 4,1 triéu  trong vong 3 nam tré lai day.
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Don vi %

574

QU2019  QW2018 QU019 QIV2019  QM2020 QIV2020 QNI2020 QIVI2020 QI2021  QIK2021

Hinh 3. Ty Ié lao déng phi chinh thirc cdc quy, giai doan
2019-2021
Ngudn: Téng cuc Théng ké

3. CAC CHINH SACH UNG PHO CUA CHiNH PHU
VG1 PAI DICH COVID-19

PA4u thang 3/2020, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét
s6 42/NQ-CP vé céac bién phap hé trg nguwoi dan gap
kho khan do dai dich COVID-19. Véi tinh than “Khéng
dé ai bi b lai phia sau” trong dai dich, khoang 20 triéu
nguoi thudc bady nhom dbi twong dwoc thu hwéng
chinh sach hé tro' nay, véi kinh phi hon 62 nghin ty
déng, trong dd, ngan sach nha nwédc hé tro truc tiép
bang tién mat khoang 35.880 ty déng cho nguwdi thudc
dién chinh sach, ngwdi nghéo, lao déng tw do va lao
doéng trong doanh nghiép mét viéc lam, ho kinh doanh.
Cho vay tai cap vén qua Ngan hang Chinh sach xa
hoi dé doanh nghiép trd lwong cho nguwdi lao dong
mat viéc lam khodng 16.200 ty ddng. Ngoai ra, con
chinh sach tam hodn déng quy hwu tri va t& tuat sé
tién khoang 6.500 ty déng; hd tro doanh nghiép dao
tao lai lao dong sb tién 3.000 ty déng (tr quy bao hiém
that nghiép), hd tro' 13i suat tri gia 250 nghin ty ddng,
tam ngrng doéng kinh phi cong doan. Tiép d6, ngay
24/4/2020, Tha twéng Chinh phd ban hanh Quyét
dinh sé 15/2020/QD-TTg quy dinh vé viéc thwc hién
chinh sach hé tro ngwdi dan gép kho khan do dai dich
COVID-19. Ngay 19/10/2020, Chinh pht ban hanh
Nghi quyét s6 154/NQ-CP stra déi, bd sung Nghi quyét
s6 42/NQ-CP. Trén co s& tinh hinh trién khai Nghi
quyét sb 42/NQ-CP va Quyét dinh s 15/2020, Bo Lao
dong - Thwong binh va Xa hoi da phdi hop véi cac co
quan lién quan trinh Chinh pha, Tha twéng Chinh phu
ban hanh va té chirc hwéng dan trién khai thwe hién
Nghi quyét 154/NQ-CP va Quyét dinh s6 32/2020/Qb-
TTg ngay 19/10/2020 stra ddi, bd sung mot sb diéu
Quyét dinh sb 15/2020.

Ngay 01/7/2021, Chinh phd ban hanh Nghi quyét 68/
NQ-CP vé mét sé chinh sach hd tro ngudi lao dong
va nguwdi sir dung lao déng gap khé khan do dai dich
COVID-19 v&i muc tiéu nham hé tro cho ngudi lao
dong va ngudi sir dung lao déng gap khé khan do
anh hwéng clta dai dich COVID-19, gép phan phuc

héi san xuét, kinh doanh, gidm thiéu nhirng tac dong
tiéu cwec cla dai dich, &n dinh san xuét, kinh doanh,
dam bao doi sbng va an toan cho nguwoi lao dong va
nguyén tac hd tro phai bao dam hé tro' kip thoi, dung
déi twong, cong khai, minh bach, khéng dé loi dung,
truc lgi chinh sach; bao dam tinh kha thi, hiéu qua cla
cac chinh sach va nguén lyc dé thyc hién. M&i déi
twong chi dwgc hwdng mét lan trong mét chinh sach
hé tro. Ngudi lao dong dwoc hd tro mot 1an bang tién,
chi dwoc huwdng moét ché do hé tro; khong hd tro dbi
twong tw nguyén khéng tham gia. Céc chinh sach ap
dung v&i ngudi chiu tac dong bdi dich bénh tinh tw
ngay 01/5/2021 (riéng ngwoi phai cach ly tinh tir ngay
27/4/2021). Nghi quyét dwa ra 12 nhém chinh sach hé
tro, gdm hd tro béng tién mat, mién va hoan ndp bao
hiém xa héi, cho vay tra lwong cho lao déng véi tong
gia tri khodng 26.000 ty ddng, cu thé: (i) Gidam muc
doéng bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
(i) Tam dirng déng vao quy hwu tri va tlr tuét; (iii) H6
tror dao tao duy tri viéc lam cho ngudi lao dong; (iv) H6
tro' ngudi lao ddng tam hoan hop déng lao dong, nghi
viéc khéng hwdng lwong; (v) HS trg ngudi lao dong
nglrng viéc; (vi) H6 tro nguoi lao ddng cham dirt hop
ddng lao dong; (vi) HA tro bd sung va tré em; (viii) H6
tro tién an mc 80.000 ddng/ngudi/ngay cho trudong
hop FO dang phai diéu tri nhidm COVID-19 va F1 dang
thwe hién cach ly y té tir ngay 27/4/2021 - 31/12/2021,
thdi gian hé tro theo thoi gian diéu tri/cach ly thuc té
nhwng tdi da khéng qua 45 ngay; (ix) H tro mot lan
dbi véi dao dién nghé thuat, di&n vién, hoa si gitr chirc
danh nghé nghiép hang IV trong cac don vi sy nghiép
cong lap hoat dong nghé thuat biéu dién; (x) Hb tro
hé kinh doanh; (xi) Cho vay tra lwong ngitrng viéc, tra
lwong phuc héi san xuét; (xii) Déi véi lao dong khéng
c6 giao két hop dong lao déng (lao dong tw do) va mot
sb dbi twong dac thu khac can ct diéu kién cu thé va
kha nang ngéan sach ctia dia phwong. Cac tinh, thanh
phd xay dwng tiéu chi, xac dinh déi twong, mirc tién hd
tro nhwng mere hd tro khong th&p hon 1.500.000 ddng/
ngwdi/lan hodc 50.000 déng/ngudi/ngay. Géi hd tror an
sinh 1an hai nay chd yéu hwéng téi lao dong khu vuc
chinh thirc va doanh nghiép.

Téng hai goi hd tro theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP va
Nghi quyét sb 68/NQ-CP Ién t&i 88.000 ty dong tap
trung vao 21 chinh sach hé trg nguwoi dan nham Gng
phé vai dai dich COVID-19: (1) Mién, gidm tién dién 05
dot theo Nghi quyét ctia Chinh phu (dot 1 duwoc thuc
hién theo Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09/4/2020;
dot 2 thwc hién Nghi quyét s6 180/NQ-CP ngay
17/02/2020; dot 3 thue hién theo Nghi quyét sb 55/NQ-
CP ngay 02/6/2021; dot 4 thuc hién theo Nghi quyét sb
83/NQ-CP ngay 31/7/2021; dot 5 thyc hién theo Nghi
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quyét sb 97/NQ-CP ngay 28/8/2021) v&i tong sb tién
khoang 16.850 ty déng; (2) Giam gia nwéc sach sinh
hoat; (3) Mién, gidm phi giao dich ngan hang; (4); Tam
dirng thu phi dwdng bé tai cac tram BOT doéng trén dia
ban cac dia phwong thyc hién gian cach xa héi theo
quy dinh tai Chi thi s6 16/CT-TTg; (5) Gidm phi cép can
cwéc cdng dan gan chip; (6) Gidm mirc ddng bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; (7) Tam dirng
déng vao quy hwu tri va tir tuat; (8) Ngwdi str dung lao
dong dwoc hd tro kinh phi dao tao, bdi duéng, nang
cao trinh dd kj nang nghé; (9) Hb tro ngudi lao dong
lam viéc tai doanh nghiép, co quan bj tam dirng hoat
doéng dé phong, chéng dich cé thdi gian tam hoan thuc
hién hop ddng lao déng, nghi viéc khéng hwéng lwong
trong thdi han ciia hop déng lao dong tr 15 ngay lién
tuc tré 1én; (10) Ngwoi lao déng ngtrng viéc cling nhan
dwoc hd tro theo Nghi quyét 68 ctia Chinh phu; (11)
Hb tro ngwoi lao ddng cham dit hop ddng lao dong;
(12) Hb tro nguwdi lao ddng mang thai, cé con nhd; (13)
hé tro ngudi lao dong 1a F1 dén 1,5 triéu déng/nguei;
(14) Hb tro tré em dang la FO hodc dang phai cach
ly; (15) hd tro tién an cho FO, F1; (16) Hb tro cho van
nghé sy, huwéng dan vién du lich; (17) H8 tro ho kinh
doanh; (18) Hé tro’ lao ddng tw do; (19) hd tro' cho vay
tra lwong ngirng viéc, trd lwong phuc hdi san xuét; (20)
Mié&n, gidm lai vay dén hét ndm 2021; (21) Gia han nop
thué, tién thué dat nam 2021 [4], [5].

Theo B6 Lao déng Thwong binh va Xa héi, tinh dén
cubi thang 5/2021, gan 13,2 triéu ngwdi nhan dwoc
hé tro trwc tiép bang tién mat trich tlr ngan sach nha
nwéc. Cha yéu chi cho ngwdi cé cong véi cach mang,
ngwdi nghéo, cadn nghéo, gia dinh chinh sach; lao
doéng tw do mét viéc lam va ho kinh doanh. Ty 1& chi hé
tro trwc tiép dat hon 22% toan goi; trong dé hon 11,9
triéu ngudi thudéc nhém chinh sach xa héi véi kinh phi
gan 11.798 ty déng. Cac dia phwong hoan thanh chi
trd do c6 s&n danh sach. V&i nhém lao déng cé hop
ddng phai hoan, nghi viéc khéng lwong, bi chdm dut
hop déng hodc khong da diéu kién huwéng tro cip that
nghiép, chinh sach hd tro gan 229.000 ngudi véi tng
kinh phi trén 258 ty déng. Nhém lao déng tw do, nhw
hang rong, xe &m khéng cé hop ddng lao déng bi mat
viéc lam, hé tro dwoc hon mét triéu ngudi véi kinh
phi trén 1.000 ty déng; hon 37.000 ho kinh doanh tam
doéng clra hé tro hon 37 ty dong [6].

Tuy nhién, nhirng nguoi dwoc hé tro da phan 1a nhom
lao ddng c6 bao hiém, lao déng 1a ngwdi cé cong, hd
nghéo. Trong khi d6, lao déng chiu tdc ddng manh nhét
la ngudi lao dong tw do, lao dong yéu thé thudc khbi phi
chinh thire lai khéng tiép can duoc véi hd tro nay. Viéc

thwe thi cac chinh sach hé tro truc tiép gdp rao can
I&n do chuwa c6 co s& div liéu dé quan ly thong tin vé
ngudi dwoc hwéng hé tro, dan dén viéc tha tuc dang
ky nhan hé tro duwoc thiét ké qua phirc tap, gay bat
tién cho nguwdi dan. Sé lwong déi twong thu huéng
cta chinh sach hé trg ngudi lao déng con it. Cu thé,
sb ngudi lao dong tam hoan thyc hién hop dong lao
dong, nghi viéc khong lwong tai doanh nghiép dwoc
nhan hé tro' 1a khoang 16.000 ngudi trong khi dw kién
ban dau la 01 triéu nguwoi. Bén canh do, theo bao cao
ctia Ngan hang Chinh sach xa hdi va trén Céng Dich
vu céng Quéc gia, téi thdi diém nay chwa cé hd so
nao dwoc gidi ngan déi voi cac khoan vay ctia doanh
nghiép dé tra lwong cho nguwdi lao ddng bi ngirng viéc
trong khi dw kién sb tién cho vay ban dau Ia 16.000
ty ddng voi tdng sb lao dong dwoc hd tro 3 triéu lao
dong. Ngoai ra, s6 lwong hod kinh doanh ca thé co
doanh thu khai thué dwéi 100 triéu ddng/nam chiu
anh hwéng cua dai dich do Gy ban nhan dan cp xa
gWi chi cuc thué dé nghi thdm dinh dé nhan hé tro' chi
la trén 30.000 ho trong khi dy kién ban dau l1a 760
nghin ho. Nguyén nhan cua viéc sb lvgng cac dbi
twong thu hudng chinh sach con thap so véi du kién
ban dau |14 do:

Thir nhét, mac du cac géi hé trg an sinh cla nwdc
ta so v&i nhiéu qubc gia phat trién ciing khéng thua
kém gi vé do bao phl, nhung thwc té doanh nghiép
va ngudi lao dong, déc biét lao dong tw do rat kho tiép
can. Bé chi dwoc tién tro cp can co dir lieu vé lao
dong va viéc 1am, nhwng téi nay van chuwa cé. Chinh
quyén dia phwong lo that thoat, chi sai déi twong, nén
dé nguwoi lao déng tw do c6 dwoc xac nhan that nghiép
va nhan tro cip |a khong dé.

Thir hai, Chinh pht cé cac quy dinh chat ché thong
qua Nghi quyét 42/NQ-CP va Quyét dinh 15/2020/Qb-
TTg nham dam bao hé tro dung cac dbi twong bi anh
hwéng nhét, gidam sau thu nhap, tranh hé tro tran lan,
ngan ngtra tinh trang lgi dung, truc Igi chinh sach. Do
vay, cac tiéu chi, diéu kién dat ra ban dau chat ché, déc
biét 1a van dé néu cao trach nhiém xa hoi cia doanh
nghiép, déng vién doanh nghiép gilr chan nguwoi lao
dong, khong sa thai hang loat, d& cung vuot qua kho
khan tai thoi diém dai dich bat diu bung phat va phu
hop véi kha nang can dbi ngan sach.

Thtr ba, vé phia doanh nghiép, khi lap hd so d& nghi hd
tro' phai chirng minh tai chinh nén khién ho e ngai anh
hwéng téi hoat ddng san xuét kinh doanh, khéng cha
dong trong viéc lap hd so' d& nghi hé tro' cho ngudi lao
dong. Mat khac, do thwc t& cé nhidu mau bao cdo tai
chinh phtrc tap nén coéng tac thdm dinh, xét duyét cua
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cac co quan nha nwdc van con gdp kho khan, chua
thdng nhét trong t6 chirc thuwe hién.

Ther t, bén canh d6, nhiéu doanh nghiép khong thé
chirng minh vé viéc khéng cé doanh thu hodc khéng
c6 ngudn tai chinh dé tra lwong vi trén thuc té mac du
gép khé khan vé don hang hodc nguyén vat liéu nhung
doanh nghiép van duy tri hoat déng san xuét kinh
doanh mac du véi sb lwong lao dong gidm sut manh.

Thir ndm, vé phia ngudi lao ddng, nhiéu lao dong tam
hoan thwc hién hop déng lao déng, nghi viéc khéng
hwéng lwong khong dwoc hd tro do khong thudc dbi
twong hodc khéng da diéu kién hd tro. Nhirng lao dong
nay bao gdm: Ngudi lao déng lam viéc tai cac don vi
sw nghiép, co s& gido duc, gido duc nghé nghiép cong
lap va ngoai cong l1ap, hop tac xa, té chirc khong phai
la doanh nghiép khoéng thudc dbi twong ap dung Nghi
quyét s6 42/NQ-CP, Quyét dinh sé 15/2020/Qb-TTg.

Thir sdu, dbi véi hd kinh doanh ca thé, mot phan do
cac ho tam dirng kinh doanh trong khodng thoi gian
ngan, cac cap chinh quyén dia phwong con xét duyét
twong dbi chat ché. Mat khac, tai khoan 2 Diéu 3
Quyét dinh 15/2020/QD-TTg quy dinh diéu kién hé tro
hé kinh doanh la phai tam nglrng kinh doanh tir ngay
01/4/2020 theo Quyét dinh cta chd tich Gy ban nhan
dan cép tinh trién khai thwc hién Chi thj sé 15/CT-TTg
ngay 27/3/2020 cta Tha twéng Chinh phd nén dién dbi
twong hd kinh doanh thuéc dién dbi twong thu huéng
con han ché.

Ngoai ra, trong gan 2 nam vira qua Chinh phu chia sé
v&i nhirng khé khan, thach thirc ma cdng déng doanh
nghiép, doanh nhan dang déi mat. Chinh pha da déng
hanh va thwc hién cac giai phap trong diéu kién cao
nhét c6 thé dé hd tro doanh nghiép, ngudi lao dong,
véi chién lwgc “Thich (ng an toan, linh hoat va kiém
soat hiéu qua dich bénh COVID-19”, tao diéu kién
thuan loi téi da cho hoat dong san xuét, kinh doanh
ctia doanh nghiép dé tao viéc 1am &n dinh cho ngudi
lao déng, bdo dam nguyén tac “loi ich hai hoa - rdi ro
chia sé” gitra Nha nwéc va doanh nghiép. Pac biét,
nham duy tri viéc lam trong doanh nghiép nhé va vira,
Chinh pha da ban hanh Nghij dinh 80/2021/NB-CP quy
dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat HS tro doanh nghiép
nhd va vira va Chuwong trinh hd tro chuyén dbi s cho
doanh nghiép, hgp tac xa va hé kinh doanh giai doan
2021 - 2025. Qua do, Chinh phl d& yéu cau Bé Lao dong
- Thwong binh va X& hoi khan trwong hoan thién, trinh
Chinh pha Nghi quyét stra d6i Nghi quyét 68/NQ-CP; stra
ddi, bd sung Quyét dinh sb 23/2021/QD-TTg hwéng
t&i hd tro nhiéu hon cho ngudi st dung lao dong trong
viéc dao tao duy tri viéc lam cho nguwoi lao déng, tao
diéu kién cho ngwoi st dung lao dong va quy dinh viéc
phdi hop véi co s gido duc nghé nghiép dé xay dwng
phuwong an td chirc dao tao.

C6 thé khang dinh cac chinh sach an sinh ctia Chinh
pht déu dwoc ngudi lao dong danh gia 1a minh bach,
tuy nhién can phai cai cach thd tuc hanh chinh, rat
ngan thoi gian xét duyét. Tac ddng clia cac chinh sach
hé tro d6i voi lao dong cé tac dong tich cwe, dic biét
la cac chinh sach mién, giam cac khoan dong gép, vay
khong céan tai san thé chip dam béo téi da 50% tién
lwong téi thiéu viing déi véi tirng ngudi lao dong.

4. MOT SO KHUYEN NGHI
4.1. Dinh hwéng chinh sach

Anh hwéng cia dai dich COVID-19, nhiéu hoat dong
kinh té bi nguwng tré ho&c sut giam khién thu NSNN bi
anh hwéng tiéu cuc trong khi d6 nhu cau chi tiéu cho
cong tac phong chéng, khac phuc hau qua cua dich
tang cao. Do tham hut ngan sach kéo dai trong nhiéu
nam, cling véi viéc chinh sach tién té bi rang budc voi
cac muc tiéu vé lam phéat va ty gia (Viét Nam khong
thé theo dudi cac chinh sach vi md theo cach tuwong
tw nhw cac nwéc I6n trén thé gidi. N&i 16ng tién té voi
quy md 16n cé thé dan dén mat gia ndi té, mai trwdng
dau tw trd nén rdi ro hon, l1am tri hoan cac dong vén
dau tv nwdc ngoai vao Viét Nam), nén dé thuc hién
cac chinh sach hd tro' bénh dich cling nhw thién tai,
trong thoi gian t&i, Chinh pha nén thyc hién bién phap
huy dong nguén lyc tai chinh theo thr tw wu tién giam
dan sau: Cat gidm chi thwérng xuyén, tranh thi cac
ngudn vén vay wu dai (khong 13i suat hodc 1ai suét rat
thap) néu co tir cac td chirc quéc té véi muc tiéu phong
chdng va khac phuc hau qué clia bénh dich va thién
tai; phat hanh trai phiéu chinh phi véi 1ai suat thap
trong diéu kién hé théng tai chinh dw thira thanh khoan
hién nay. Bién phap huy déng vén théng qua phat hanh
trai phiéu chinh phd nén dwoc st dung & mirc vira
phai dé& dam bao khu vwc tw nhan coé thé tiép can von
dé dang dé&c biét 1a giai doan sau dich COVID-19.

4.2. Chinh sach an sinh xa hoi

Thir nhét, tich cwce trién khai hiéu qua cac chinh sach
hd tro ngudi lao ddng va ngudi st dung lao déng gap
khé khan do dai dich COVID-19. Uu tién chu trong
thwe hién tét chinh sach hé trg cho ngudi lao dong
tam hodn hop déng, nghi viéc khong lwong, ngirng
viéc, chdm dt hop dbéng va hé tro dao tao duy tri
viéc l1am cho ngudi lao dong. Cac chinh sach hd tror
can phai bao phi dwoc nhitng nhém dbi twong dé bi
tdn thuwong - ngudi lao ddng trinh d6 thap va lao dong
trong khu viec phi chinh thirc. Phai trién khai nhanh,
gon, dung ddi twong, chuyén hd tro bang nhiéu kénh
khac nhau (trong d6, hét strc ch trong (ng dung céng
nghé théng tin mé&i ddm bao chinh sach nhan van sém
di vao cudc sbng.

Thir hai, giao quyén chd déng cho céc dia phuong cé
ngwdi lao dong 1am viéc tai cac tinh, thanh phd phia
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Nam chi dong phdi hop véi cac tinh phia Nam cling
cham lo va c6 chinh sach hd trg' cho ngudi lao dong
cuia dia phwong minh yén tam & lai lam viéc. Theo do,
can c6 chinh sach hé tro tién thué nha, giam tién dién,
tién nwaérc, ho tro mive téi thiéu sinh hoat hang ngay, wu
tién tiém vaccine cho lao ddng ngoai tinh dé gitr chan
ho & lai chuan bj lam viéc.

Thir ba, dbi véi bdo hiém ty nguyén, Nha nwéc nén
cho phép doanh nghiép s dung quy bao hiém that
nghiép trong viéc dao tao ky nang cho nguwdi lao
dong trong théi gian gian viéc, nghi viéc dé mot mat
nang cao trinh dé cho ngw&i lao déng, mat khac giup
doanh nghiép gidm chi phi tuyén dung khi nén kinh té
cling nhw doanh nghiép hoat déng binh thwong tré
lai. Dong thoi, ngudi lao dong, du tam thdi chwa co
viéc 1am, nén dwoc phép tiép tuc duy tri tham gia béo
hiém x& hoi, tr d6 dwoc bdo dam cac quyén loi vé
bao hiém that nghiép va bao hiém tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép.

Ther tw, xay dwng cac chwong trinh, chinh sach khuyén
khich thanh nién va lao dong tré, dac biét la nhirng
ngudi khdng co viéc lam, khdng tham gia hoc tap dao
tao tich cwc hoc tap nang cao trinh do6 dé sén sang
chd déng gia nhap thi trwong lao déng véi hanh trang
la cac k§ nang can thiét dap &ng yéu cau ctia nén kinh
té trong thoi dai ky nguyén sé 4.0, phuc hdi san xuét
kinh doanh.

Thir ndm, nang cao vai trd clia hé thdng trung tam dich
vu viéc lam trén cd nwéc nham tang cuwdng két ndi
cung - cau lao déng, tao niém tin cho ngwdi lao déng
vé co hoi co viéc 1am, rat ngan thoi gian tim viéc cla
ngwdi lao dong, thoi gian tuyén dung cla nguoi st
dung lao déng, tang ty Ié tham gia lwc lwong lao dong,
gop phan tang trwdng va gidi quyét viéc 1am cho nguoi
lao ddng.

Thir séu, hd tro khdn cap dap ng nhirng nhu ciu cap
thiét clia ngudi khuyét tat: Uu tién hé tro nguwdi khuyét
tat cé nhu cau vé chadm séc y té va dich vu, cung cap
dich vu tw van strc khée qua dién thoai néu phu hop
dé dam bao theo ddi y té tai nha; cung cap thwc pham,
vat pham béo vé ca nhan, tro' cap tai chinh, giam tién
thué nha va hoa don dién nwéc d& dam bao an ninh
tai chinh cho ngwdi khuyét tat; ddm bao khodn hd tro
clia chinh phl bao trum ngudi khuyét tat bang viéc
m& rong dbi twong duwoc hd tro bao gdm ngudi khuyét
tat lam viéc trong khu v phi chinh thirc va cung cap
théng tin vé géi hd tro' cia Chinh phi dwdi hinh thire
ngwdi khuyét tat co thé tiép can dwoc, don gidn héa
céac tha tuc quy trinh nhan hé tro; d&m bao an ninh tai
chinh va gido duc thwdng xuyén cho ngudi khuyét tat
bang viéc xay dwng k§ nang méi cho nguoi khuyét tat
dé tim kiém co hoi viéc lam mai trong thoi dai cong
nghé 4.0, trong dé viéc lam tai nha va céac hinh thirc
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kinh doanh trwc tuyén méi; cung cép cac nén tang
gido duc va viéc lam trwc tuyén dé dang tiép can duoc
vO&i nguoi khuyét tat; tang cwdng co hdi viéc lam tryc
tuyén ma&i cho nguoi khuyét tat tai khu vuc kinh té tw
nhan; mé& réng dd bao phi cta cép gidy chirfng nhan
khuyét tat véi tt ca nhivng nguoi khuyét tat.

Ther bdy, cac bd, nganh cé lién quan can nghién clru,
kién nghi Chinh pha, Thi twéng Chinh phi ban hanh
cac goi chinh sach hd tro doanh nghiép phuc hdi va
mé rong dau tw kinh doanh cho giai doan tiép theo.

Thir tém, tién hanh mot danh gia toan dién vé tac dong
cta dai dich COVID-19 dén hé thdng an sinh xa hdi,
trong d6 ¢ sw tham gia day da cac ddi twong dang
dwoc thu huéng. Dé dat dwoc muc tiéu nay, can co
céac hinh thirc théng tin d& dang tiép can dwoc voi tat
cé cac nhom nguwoi thu hwdng chinh sach. Thém vao
do, cac to chire chinh tri - xa hoi va cac dbi tac trong
nuwéc khac & néng thén va héo lanh xa x6i can dwoc
tham gia day d vao cudc danh gia nay; dong thoi thuc
hién phdng van truc tiép véi nhitng nguwdi khong thé
tiép can voi Internet. Két qua cla cudc danh gia sau
va toan dién nay sé& cung cap nhirng bang chirng xac
thwe va co gia tri cho viéc stra ddi cac chinh sach an
sinh xa hoi.

5. KET LUAN

Trong béi canh dai dich COVID-19 dién ra cé tac déng
sau rong dbi vai kinh té - xa hoi cia Viét Nam, Chinh
phl da c6 nhitng bién phap phong chéng dich manh
mé va hiéu qua, phat huy “cau ndi” gitra Chinh phu va
nguwdi dan. Tuy nhién qua trinh thie thi cac chinh sach
con nhiéu bat cap nhw quy dinh chi tiét, hwéng dan thi
hanh mét sé bién phap do Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hdi ban hanh con chuwa kip thoi; td chire thue
hién mot sé chinh sach hiéu qua chwa cao; ty 18 giai
ngan thap do giai dau ap dung diéu kién, tiéu chuén
con qua cao, quy trinh, thd tuc rwd'm ra, thiéu linh hoat;
thong tin, hwéng dan chwa kip thdi dan dén lao déng bi
anh huéng kho tiép can; nhiéu chinh sach con mang
tinh (’ng pho truéc mat, c6 thdi han ap dung han ché,
chwa c6 nhirng chinh sach tap trung cho tirng nganh,
ITnh vwe cu thé cé quy mé I6n, cé tinh chat dai han theo
hwéng phuc hdi; viéc thwe hién chién lugc vaccine con
cham va nhiéu bét cap,...

Mé&c du con mét s6 han ché, nhung cé thé khang dinh
trong th&i gian Chinh phi da van dung nhuan nhuyén
k§ nang quan tri nha nwéc trong viéc thiét ké, hoach
dinh va thwc hién chinh sach cbéng trong cbng tac
phong, chéng dich COVID-19 da tao khuén khd hanh
lang phap ly va thé ché déi phé véi dich bénh, qua d6
nh&n manh bao vé& quyén con ngudi; cac thong tin lién
quan dén dich COVID-19 va hoat ddng phong, chéng
dich ludn dwoc cong bd, cap nhat day da, nhanh
chéng, dé hiéu ddi véi moi ngwdi dan.
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Nhin chung céac chinh sach cta Chinh phd nham (ng
phé v&i dich COVID-19 néi chung va chinh sach vé
lao déng va viéc lam nai riéng da tao dwoc sy dong
thuan trong xa hoi. Cac chinh sach dé da khoi day tinh
than trach nhiém déi v&i cong dong tir phia cac doanh
nghiép, t& chirc, ca nhan, dé chia sé bét ganh néng
cung Chinh phd. M&c du con nhiéu van dé can giai
quyét dé tao duwoc viéc 1am cho ngudi lao dong trong
bdi canh hién nay, nhung véi y thirc va trach nhiém
cbng dan, trach nhiém xa hoi, mdi ngudi dan du & bat
cl cwong vi ndo cling can ddng hanh véi Chinh pha
dé chién thang dich bénh, 6n dinh va phat trién kinh té,
tr d6 tao tién dé cho viéc trién khai hé théng an sinh xa
hoi cé d6 bao ph rong, ngwdi dan dé tiép can.
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