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Tóm tắt
Những năm qua, với sự vào cuộc của hệ thống chính trị, việc tổ chức triển khai thực hiện chính sách, pháp luật 
về bảo hiểm bắt buộc trên địa bàn tỉnh Hải Dương đã thu được những kết quả quan trọng. Số lượng người tham 
gia bảo hiểm bắt buộc tăng dần qua từng năm. Doanh nghiệp đã chủ động thực hiện trách nhiệm, người lao động 
đã nhận thức rõ ràng hơn về quyền lợi của mình. Tuy nhiên, các nghiên cứu cho thấy vẫn còn một lượng lớn 
người lao động không được tham gia bảo hiểm bắt buộc, đặc biệt trong các doanh nghiệp xây dựng. Việc người 
lao động không được tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc có quan hệ với kế toán tiền lương tại các doanh nghiệp 
xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Trong bài viết, nhóm tác giả sử dụng phương pháp thu thập số liệu, tổng 
hợp, phân tích thống kê nhằm phân tích làm rõ thực trạng và đề xuất một số giải pháp về công tác kế toán tiền 
lương và bảo hiểm bắt buộc tại các doanh nghiệp này.  

Từ khóa: Bảo hiểm bắt buộc; kế toán tiền lương; doanh nghiệp xây dựng.

Abstract
In recent years, with the participation of the political system, the organization and implementation of policies 
and laws on compulsory insurance in Hai Duong province have achieved important results. The number of 
people participating in compulsory insurance increases year by year. Enterprises have proactively exercised 
their responsibilities and workers have become more clearly aware of their rights. However, studies show that 
there is still a large number of workers who do not participate in mandatory insurance, especially in construction 
enterprises. The fact that workers are not eligible to participate in mandatory social insurance is related to salary 
accounting at construction enterprises in Hai Duong province. In the article, the authors use data collection, 
synthesis and statistical analysis methods to analyze and clarify the current situation and propose some solutions 
regarding salary accounting and compulsory insurance at these businesses.

Keywords: Compulsory insurance; salary accounting; construction enterprises.

1. ĐẶT VẤN ĐỀ

Theo thống kê của Bảo hiểm xã hội Việt Nam, đến hết 
năm 2022, số người tham gia Bảo hiểm xã hội là 17.498 
triệu người, đạt khoảng 38,07% so với lực lượng lao 
động trong độ tuổi, cao hơn kế hoạch 0,07%, tăng 
5,75% so với năm 2021. Số người tham gia Bảo hiểm 
thất nghiệp là 14.330 triệu người, đạt khoảng 31,18% 
lực lượng lao động trong độ tuổi, vượt kế hoạch 0,18%, 
tăng 6,98% so với năm 2021. Số người tham gia BHYT 
ước đạt là 91.067 triệu người, bao phủ 92,03% dân 

số tham gia bảo hiểm y tế, cao hơn kế hoạch 0,03%, 
tăng 2.233 triệu người, tương ứng tăng 2,51% so với 
năm 2021. Tổng số thu bảo hiểm bắt buộc đạt 431.252 
tỷ đồng, đạt 101,8% kế hoạch, tăng 34.615 tỷ đồng, 
tương ứng tăng 8,7% so với năm 2021. Số tiền chậm 
đóng Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất 
nghiệp phải tính lãi ước thực hiện cả năm chiếm 2,91% 
số phải thu. Tuy nhiên, khó khăn nhất hiện nay là nhiều 
doanh nghiệp xây dựng, sản xuất nhựa, nhuộm có địa 
chỉ đăng ký kinh doanh ở một nơi nhưng lại sản xuất ở 
nơi khác khiến cán bộ BHXH khó tiếp cận, mất nhiều 
thời gian rà soát, xác minh [1]. Về cơ bản, chỉ tiêu số 
người tham gia bảo hiểm xã hội đã đạt được nhưng số 
lượng người lao động làm việc tại các doanh nghiệp 
được tham gia bảo hiểm chưa đầy đủ. Đặc biệt, tại các 

Người phản biện: 1. PGS.TS. Trần Văn Thuận
                              2. TS. Nguyễn Minh Tuấn
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công ty xây dựng, do đặc thù ngành nghề, sản phẩm 
được xây dựng tại các địa điểm khác nhau nên những 
doanh nghiệp này thường có khối lượng lao động thời 
vụ lớn. Các doanh nghiệp xây dựng thường tận dụng 
nguồn lao động tại chỗ nhằm tiết kiệm chi phí sản xuất. 
Mặt khác, do thời gian tham gia lao động tại công ty ít 
nên bản thân người lao động cũng không có nguyện 
vọng tham gia bảo hiểm bắt buộc. Điều đó ảnh hưởng 
không nhỏ tới công tác kế toán tiền lương cũng như tổ 
chức tham gia bảo hiểm bắt buộc cho người lao động 
tại các công ty xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 
Chính vì vậy, nghiên cứu thực trạng và đề xuất giải 
pháp về công tác kế toán tiền lương và các khoản bảo 
hiểm bắt buộc tại các doanh nghiệp xây dựng trên địa 
bàn tỉnh Hải Dương có ý nghĩa quan trọng nhằm đảm 
bảo quyền lợi cho người lao động khi tham gia làm việc 
tại các doanh nghiệp này. 

2.  THỰC TRẠNG CÔNG TÁC KẾ TOÁN TIỀN LƯƠNG 
VÀ BẢO HIỂM BẮT BUỘC TẠI CÁC DOANH NGHIỆP 
XÂY DỰNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HẢI DƯƠNG 

Kế toán tiền lương là loại hình nghiệp vụ đóng vai trò 
quan trọng trong công tác kế toán doanh nghiệp. Người 
làm công tác kế toán tiền lương chịu trách nhiệm quản 
lý, tính toán và hạch toán tiền lương, các khoản trích 
theo lương dựa vào các dữ liệu về bảng chấm công, 
các giấy tờ liên quan đến thu nhập người lao động, 
thực hiện ghi chép sổ sách kế toán liên quan đến tiền 
lương,… để phục vụ cho công tác lập bảng tính lương, 
thanh toán lương và các chế độ bảo hiểm cho người 
lao động sao cho đạt độ chính xác cao nhất. Để đánh 
giá thực trạng công tác kế toán tiền lương và bảo hiểm 
bắt buộc tại các doanh nghiệp xây dựng, nhóm tác giả 
đã tiến hành thu thập số liệu thông qua việc thực hiện 
phát phiếu khảo sát 212 doanh nghiệp hoạt động trong 
lĩnh vực xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Số 
phiếu thu về 200/212 phiếu. Cỡ mẫu của nghiên cứu 
này được xác định dựa trên công thức:

n = N/(1 + Nxe2)

Trong đó: 
n: Cỡ mẫu; 
N: Quy mô tổng thể;
e: sai số cho phép. 
Công thức được đề xuất dựa theo nghiên cứu của Hair, 
Anderson, Tatham và Black (2014). Kết quả như sau: 

* Đối với công tác kế toán tiền lương

Lực lượng lao động thuộc khối văn phòng tại các doanh 
nghiệp xây dựng là lao động trong biên chế, được kí 
hợp đồng dài hạn. Đối tượng lao động là công nhân 
trực tiếp sản xuất tại các doanh nghiệp thường chiếm 
tỷ trọng lớn. Tuy nhiên, do đặc thù ngành nghề có địa 
điểm xây dựng không cố định, lực lượng lao động trực 
tiếp thường thường được các doanh nghiệp xây dựng 
sử dụng nguồn sẵn có tại địa điểm xây dựng hoặc thuê 

ngoài dưới các hình thức khác nhau. Đối với lực lượng 
lao động trực tiếp này, doanh nghiệp xây dựng có thể 
thuê ngoài theo các hình thức:

- Doanh nghiệp giao khoán công nhân cho cá nhân 
không kinh doanh.

- Doanh nghiệp giao khoán công nhân cho cá nhân 
kinh doanh.

- Doanh nghiệp thuê nhà thầu phụ nhân công.

- Doanh nghiệp tự tìm nhân công.

Kết quả khảo sát của nhóm tác giả cho thấy các doanh 
nghiệp sử dụng linh hoạt các phương án sử dụng lực 
lượng lao động. Mỗi phương án sử dụng lao động sẽ 
có những ưu nhược điểm khác nhau, tùy thuộc vào 
đặc điểm của các công trình, nhu cầu lao động tại từng 
thời điểm doanh nghiệp sẽ lựa chọn phương án phù 
hợp. Từ số liệu phân tích, nhóm tác giả nhận thấy, đối 
với những doanh nghiệp xây dựng lớn có các công 
trình lớn thường sẽ lựa chọn phương án thuê nhà thầu 
phụ nhân công kết hợp với lực lượng lao động tại chỗ 
của doanh nghiệp. Đối với các doanh nghiệp có quy 
mô xây dựng vừa thường sẽ lựa chọn phương án tự 
thuê lao động. Kết quả khảo sát với bảng hỏi có thể 
chọn nhiều phương án trả lời, cho thấy công tác sử 
dụng lực lượng lao động tại các doanh nghiệp được 
tập hợp như sau:

Hình 1. Lực lượng lao động được sử dụng tại các 
doanh nghiệp 

Nguồn: Số liệu tác giả tổng hợp

Như vậy, các doanh nghiệp xây dựng trên địa bàn 
tỉnh Hải Dương chủ yếu sử dụng nhân công do doanh 
nghiệp tự tìm (có đến 175/200 doanh nghiệp) thực 
hiện sử dụng lao động như vậy. Điều này hoàn toàn 
phù hợp do các doanh nghiệp chủ yếu có quy mô nhỏ  
và vừa.

- Về hình thức trả lương: Căn cứ theo Điều 54 Nghị định 
145/2020/NĐ-CP quy định về hình thức trả lương đối 
với người lao động, có các hình thức trả lương gồm: 
Trả lương theo thời gian, trả lương theo sản phẩm, 
trả lương khoán. Tại các doanh nghiệp xây dựng trên 
địa bàn tỉnh Hải Dương, các doanh nghiệp áp dụng 
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đa dạng các hình thức trả lương gồm: Trả lương theo 
thời gian, trả lương theo sản phẩm, trả lương khoán 
hoặc áp dụng đồng thời các hình thức trả lương đối với 
người lao động. Trong đó, đối tượng lao động là nhân 
viên văn phòng thường được áp dụng hình thức trả 
lương theo thời gian. Đối tượng lao động là công nhân 
trực tiếp sản xuất các doanh nghiệp có thể sử dụng 
linh hoạt các phương án trả lương theo sản phẩm hoặc 
trả lương khoán. Kết quả khảo sát của nhóm tác giả về 
hình thức trả lương tại các doanh nghiệp xây dựng trên 
địa bàn tỉnh Hải Dương được tập hợp như sau:

Bảng 1. Hình thức trả lương tại doanh nghiệp

Chỉ tiêu Số lượng Tỷ trọng (%)

Lương thời gian 32 16

Lương sản phẩm 16 8

Lương khoán 17 8,5

Kết hợp các hình thức 135 67,5

Nguồn: Số liệu nhóm tác giả tổng hợp

Hình 2. Cơ cấu các hình thức trả lương tại  
doanh nghiệp xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương

Nguồn: Kết quả khảo sát của nhóm tác giả

Kết quả khảo sát cho thấy, các doanh nghiệp xây dựng 
trên địa bàn tỉnh Hải Dương chủ yếu trả lương theo 
hình thức kết hợp (135 doanh nghiệp tương ứng với 
tỷ lệ 67,5%). Điều này hoàn toàn phù hợp với đặc thù 
ngành nghề kinh doanh với khối lượng lao động công 
nhân trực tiếp lớn, công việc nặng nhọc và số lượng 
lao động thời vụ nhiều.

- Về hình thức ghi sổ kế toán tiền lương: Qua số liệu 
thống kê khảo sát của nhóm tác giả, hiện tại đa số các 
doanh nghiệp xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương 
thực hiện tổ chức ghi sổ theo hình thức tập trung tại 
công ty với 173/200 doanh nghiệp, chiếm 86,5%, số 
còn lại thực hiện ghi sổ kế toán tại các công trình. Đối 
với các doanh nghiệp áp dụng hình thức báo sổ, kế 
toán chỉ thực hiện chấm công, tập hợp số liệu, cuối kỳ 
chuyển số liệu về công ty thực hiện tính và chi lương 
cho người lao động. Việc thực hiện báo sổ kế toán là 
hình thức ghi sổ tập trung giúp cho số liệu xuyên suốt 
và được quản lý, giám sát chặt chẽ. Ngoài ra, việc ghi 
sổ tập trung còn giúp doanh nghiệp tiết kiệm được chi 

phí quản lý, nhân lực cho công tác kế toán của doanh 
nghiệp. Các doanh nghiệp cũng ghi nhận kế toán tiền 
lương và khoản bảo hiểm bắt buộc đối với người lao 
động trực tiếp tham gia vào quá trình xây dựng vào tài 
khoản “Chi phí nhân công trực tiếp”.

* Đối với các khoản bảo hiểm bắt buộc

- Nhận thức của doanh nghiệp về việc tham gia bảo 
hiểm bắt buộc cho người lao động.

Việc đăng ký tham gia các khoản bảo hiểm bắt buộc 
là rất quan trọng đối với người lao động. Khi tham gia 
bảo hiểm, người lao động có quyền lợi được bảo vệ 
trong trường hợp mất việc làm, tai nạn lao động, bệnh 
tật và lợi ích hưu trí sau khi về hưu. Đồng thời, việc 
đóng góp vào bảo hiểm bắt buộc cũng tạo điều kiện 
để người lao động tiếp cận các dịch vụ y tế và chăm 
sóc sức khỏe. Mặc dù vậy, tại một số doanh nghiệp 
sử dụng lao động, đặc biệt là doanh nghiệp trong lĩnh 
vực xây dựng, do đặc điểm nhân công lớn nên nhiều 
doanh nghiệp tìm mọi cách để hạn chế bớt khoản chi 
phí tham gia bảo hiểm cho người lao động. Nhận thức 
của doanh nghiệp xây dựng về việc tham gia bảo hiểm 
cho người lao động được thể hiện qua số liệu sau:

Bảng 2. Nhận thức của doanh nghiệp xây dựng về việc 
tham gia bảo hiểm cho người lao động

Chỉ tiêu Số lượng doanh nghiệp Tỷ lệ (%)
Rất quan trọng 11 5,5

Quan trọng 172 86

Bình thường 15 7,5

Không quan trọng 02 1

Rất không quan trọng 0 0

Nguồn: Số liệu nhóm tác giả tổng hợp

Kết quả khảo sát tại các doanh nghiệp xây dựng trên 
địa bàn tỉnh Hải Dương cho thấy, đa phần các doanh 
nghiệp cho rằng việc tham gia bảo hiểm bắt buộc cho 
người lao động là quan trọng (172/200 doanh nghiệp, 
tương ứng 86%), chỉ có 5,5% số doanh nghiệp cho 
rằng việc đảm bảo quyền lợi cho người lao động rất 
quan trọng. Tuy nhiên, vẫn có 1% các doanh nghiệp 
cho rằng việc làm này không quan trọng. Số lượng 
doanh nghiệp đánh giá ở mức độ bình thường là 7,5%.

- Về chi phí bảo hiểm: Tại các doanh nghiệp lựa chọn 
phương án tự thuê nhân công, để giảm thiểu chi phí 
cho bên thứ ba thì đối mặt với bài toán liên quan đến 
bảo hiểm bắt buộc phải nộp cho người lao động tính 
vào chi phí của doanh nghiệp. Trên thực tế công tác 
kế toán, nhiều doanh nghiệp sẽ tìm các phương án để 
cắt giảm chi phí nhân công trực tiếp. Các phương án 
thường được doanh nghiệp áp dụng để tránh bảo hiểm 
bắt buộc phải nộp cho người lao động như ký hợp đồng 
lao động dưới một tháng hay chấm công lao động dưới 
14 ngày trong một tháng. Trường hợp doanh nghiệp 
có tham gia bảo hiểm bắt buộc cho người lao động thì 
lựa chọn phương án thay đổi kết cấu tiền lương sao 
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cho căn cứ để nộp bảo hiểm bắt buộc cho người lao 
động là thấp nhất. Để hợp lý hóa sổ sách kế toán và 
đảm bảo phù hợp giữa số lương phải trả cho người 
lao động về thuế và bảo hiểm xã hội, doanh nghiệp đã 
thực hiện một số biện pháp nhằm hợp lý số lương phải 
trả cho người lao động. Dưới đây là một số biện pháp 
các doanh nghiệp áp dụng:

Bảng 3. Biện pháp hợp lý hóa số lương trả người lao 
động tại doanh nghiệp 

Chỉ tiêu Số doanh nghiệp

Không điều chỉnh 10

Xử lý bảng lương 62

Chấm công <14 ngày 34

Biện pháp khác 24

Kết hợp nhiều biện pháp 165

Nguồn: Số liệu nhóm tác giả tổng hợp

Như vậy, để hợp lý số lương phải trả cho người lao 
động, các doanh nghiệp thường kết hợp nhiều biện 
pháp như xử lý bảng lương, chấm công <14 ngày và 
các biện pháp khác. Cụ thể, doanh nghiệp xử lý bảng 
lương bằng cách kết cấu lại thành phần lương của 
người lao động; khoản phụ cấp phải đóng bảo hiểm 
bắt buộc thành những khoản thu nhập không là căn cứ 
nộp bảo hiểm bắt buộc như ăn ca, phụ cấp trang phục, 
điện thoại, xăng xe, đi lại và các biện pháp khác như ký 
hợp đồng ngắn hạn,…

- Về các khoản phụ cấp: Hiện nay, tiền lương tháng 
đóng bảo hiểm bắt buộc bao gồm: Mức lương và 
phụ cấp lương theo quy định của pháp luật lao động 
được ghi trong hợp đồng lao động (HĐLĐ). Như vậy, 
mỗi tháng doanh nghiệp phải chi thêm một khoản để 
đóng bảo hiểm bắt buộc tính trên các khoản phụ cấp 
lương cho người lao động. Doanh nghiệp, đặc biệt là 
các doanh nghiệp sử dụng nhiều lao động như doanh 
nghiệp trong lĩnh vực xây dựng, tất nhiên không muốn 
gánh thêm chi phí này, nhưng cũng không thể cắt giảm 
toàn bộ phụ cấp lương đã trả cho người lao động như 
trước đây.

Để giảm thiểu phần nào khoản chi phí bảo hiểm bắt 
buộc phát sinh nhưng vẫn phù hợp với quy định pháp 
luật hiện hành, trên thực tế các doanh nghiệp đang vận 
dụng một trong các cách làm sau:

Bảng 4. Biện pháp hợp lý hóa phụ cấp lương trả người 
lao động tại doanh nghiệp 

Chỉ tiêu Số doanh nghiệp
Chuyển các khoản phụ cấp lương 
hiện tại thành tiền thưởng

13

Ghi giảm mức lương theo HĐLĐ và trả 
tiền lương làm thêm giờ bù đắp

29

Kết hợp cả hai cách trên 156
Biện pháp khác 02

Nguồn: Số liệu nhóm tác giả tổng hợp

Để khắc phục những rủi ro pháp lý và sự phức tạp của 
công tác tiền lương, kế toán trong nhiều doanh nghiệp 
xây dựng đã linh hoạt áp dụng kết hợp hai cách làm 
trên đây (156/200 doanh nghiệp thực hiện). Sự mềm 
dẻo này phần nào giúp doanh nghiệp khắc phục được 
khả năng người lao động có thể làm quá số giờ làm 
thêm tối đa theo quy định, không áp dụng đối với bộ 
phận người lao động làm văn phòng, đồng thời có vẻ 
hợp lý hơn khi xen kẽ tháng trước người lao động làm 
thêm giờ, tháng sau người lao động được thưởng vì 
đã có thành tích tốt trong tháng trước. Dù vậy, doanh 
nghiệp chắc chắn không thể né tránh được một thực 
tế là phải có hệ thống tính toán tiền lương, nhân sự, kế 
toán rất tốt với đầy đủ các hồ sơ pháp lý, chứng từ đầy 
đủ chứng minh tính hợp pháp và hợp lý của cách làm 
mà doanh nghiệp đang thực hiện.

3. KHUYẾN NGHỊ, GIẢI PHÁP

Thực trạng công tác quản lý đối tượng tham gia bảo 
hiểm bắt buộc trình bày ở trên đã cho thấy, trong thời 
gian tới cần phải có các giải pháp tăng cường hơn nữa 
công tác này nhằm đảm bảo quyền lợi cho người lao 
động. Cụ thể:

* Về phía Nhà nước và cơ quan bảo hiểm xã hội

Thứ nhất, đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền 
về bảo hiểm bắt buộc. Tuyên truyền cho mỗi người 
lao động làm việc trong mọi thành phần kinh tế nhận 
thức được đầy đủ mục tiêu, ý nghĩa và tầm quan trọng 
của chính sách bảo hiểm bắt buộc đối với đời sống 
của người lao động và yêu cầu an sinh xã hội. Tuyên 
truyền, vận động đến từng người lao động, chủ sử 
dụng lao động, các cơ quan quản lý Nhà nước và các 
cán bộ, viên chức trong hệ thống bảo hiểm bắt buộc 
nhận thức đúng về vị trí, vai trò và tầm quan trọng của 
chính sách bảo hiểm bắt buộc của Đảng và Nhà nước. 

Tổ chức hội nghị triển khai, phổ biến pháp luật cho 
tuyên truyền viên pháp luật lao động là lãnh đạo doanh 
nghiệp, người phụ trách nhân sự, bảo hiểm xã hội, 
công đoàn tại các doanh nghiệp; hội nghị đối thoại về 
các chính sách pháp luật, bảo hiểm bắt buộc; thường 
xuyên tổ chức các buổi tuyên truyền, phổ biến, tư vấn 
pháp luật trực tiếp cho người lao động tại các doanh 
nghiệp, khu nhà trọ công nhân tự quản; phát thanh qua 
hệ thống đài phát thanh cấp xã; cấp phát tờ rơi, gửi đĩa 
phát thanh hỏi - đáp đến doanh nghiệp.

Thứ hai, phối hợp các ban, ngành có liên quan tại địa 
phương để quản lý đối tượng.
Chỉ có các cơ quan địa phương là nơi có điều kiện nắm 
chắc tình hình hoạt động cũng như quy mô sử dụng lao 
động tại các đơn vị thuộc khu vực kinh tế ngoài quốc 
doanh (khối có tỷ lệ trốn đóng bảo hiểm bắt buộc nhiều 
nhất), do vậy, cần phải: Có chương trình, kế hoạch cụ 
thể để thường xuyên phối hợp làm tốt công tác điều tra 
tình hình hoạt động, nhất là tình hình sử dụng lao động 
ở mỗi đơn vị thuộc khu vực kinh tế ngoài quốc doanh 
để triển khai công tác thu bảo hiểm bắt buộc; kết hợp 
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chặt chẽ với phòng Kế hoạch - Đầu tư, ban quản lý các 
KCN trên địa bàn của địa phương, khi cấp giấy phép 
kinh doanh yêu cầu đơn vị phải đăng ký việc sử dụng 
lao động, việc đóng bảo hiểm bắt buộc để NLĐ yên 
tâm công tác thông qua các cam kết cụ thể, nếu đơn 
vị không chấp hành phải xử phạt theo quy định của 
Nhà nước, trường hợp nghiêm trọng phải truy tố trước 
pháp luật hoặc rút giấy phép kinh doanh.

Thứ ba, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra liên 
ngành tập trung vào các khối doanh nghiệp. Thanh tra 
lao động, thanh tra tài chính và thanh tra của cơ quan 
bảo hiểm xã hội, kiểm tra của tổ chức công đoàn để 
đôn đốc, nhắc nhở đơn vị phải khai báo số người lao 
động và đóng bảo hiểm bắt buộc đầy đủ theo luật định, 
đặc biêt tập trung vào khối doanh nghiệp ngoài quốc 
doanh nơi có tỷ lệ trốn đóng bảo hiểm bắt buộc cao, 
nếu phát hiện vi phạm Luật Bảo hiểm xã hội kiên quyết 
phải xử lý nghiêm theo đúng quy định của pháp luật; 
khi có tranh chấp trong quan hệ bảo hiểm bắt buộc, 
cơ quan bảo hiểm xã hội cũng cần giải quyết theo  
luật định.

Cùng với đó, tổ chức kiểm tra, thanh tra tình hình thực 
hiện pháp luật lao động, bảo hiểm xã hội định kỳ trong 
năm theo kế hoạch tại 30 đến 40 doanh nghiệp. Qua 
đó, nhằm phát hiện và chấn chỉnh kịp thời các hành 
vi vi phạm về bảo hiểm xã hội. Đồng thời, hướng dẫn 
các doanh nghiệp thực hiện đúng quy định pháp luật 
về bảo hiểm xã hội, nhất là việc tham gia bảo hiểm bắt 
buộc đầy đủ số lao động đang làm việc, nộp tiền đóng 
bảo hiểm kịp thời, đúng thời hạn và nắm bắt những khó 
khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện quy định 
pháp luật về bảo hiểm để đề xuất tháo gỡ.

Thứ tư, xây dựng cơ chế thu bảo hiểm bắt buộc phù 
hợp với từng đối tượng tham gia.

Điều vướng mắc lớn nhất trong cơ chế thu bảo hiểm 
bắt buộc hiện nay là đối tượng tham gia rất lớn, quy 
trình thu còn nhiều điểm chưa phù hợp; các biện pháp 
thực hiện thu bảo hiểm bắt buộc đạt hiệu quả chưa 
cao, còn có những lỗ hổng để đơn vị sử dụng lao động 
tìm cách trốn tránh trách nhiệm nộp bảo hiểm bắt buộc 
cho người lao động. Vì vậy, việc hoàn thiện cơ chế thu 
bảo hiểm bắt buộc là đưa ra các biện pháp cụ thể theo 
từng loại hình quản lý đang đặt ra cho toàn hệ thống 
bảo hiểm bắt buộc. Cơ chế thu phải được điều chỉnh 
phù hợp từ các khâu đăng ký, thực hiện, cũng như 
việc quản lý tiền thu, đối chiếu kiểm tra số tiền thu bảo 
hiểm bắt buộc của từng đơn vị và từng người lao động 
trong từng khu vực khác nhau, nhằm giảm tới mức 
thấp nhất những sai sót trong công tác quản lý thu bảo 
hiểm bắt buộc bắt buộc. Đối với đối tượng thuộc doanh 
nghiệp, kiến nghị với cơ quan quản lý Nhà nước trong 
việc xác định mức tiền lương làm căn cứ thu bảo hiểm 
bắt buộc của người lao động là mức tiền lương thực 
nhận mà đơn vị trả cho người lao động. Đồng thời xây 
dựng cơ chế thu bảo hiểm bắt buộc dựa trên mức tiền 
lương thực nhận này. Có như vậy, khi doanh nghiệp 

thực hiện đóng bảo hiểm bắt buộc trên tổng quỹ tiền 
lương thực tế, tức là không có điều kiện gian lận bảo 
hiểm bắt buộc bắt buộc nữa, thì cũng không còn cơ 
chế trốn tránh việc ký kết hợp đồng lao động, để ghi hạ 
mức lương trong hợp đồng lao động. Mức tiền lương 
ghi trong hợp đồng sẽ là mức tiền lương thực tế. Khi 
đó, hợp đồng lao động mới thực sự trở thành căn cứ 
pháp lý để trả công cho người lao động và là căn cứ 
chính xác thực hiện việc đóng bảo hiểm bắt buộc bắt 
buộc cho người lao động [2].

Thứ năm, sửa đổi, bổ sung quy định và tăng cường 
chế tài xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo 
hiểm xã hội. Nghị quyết số 05/2019/NQ-HĐTP ngày 
15/8/2019 của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân 
tối cao, đã có quy định truy cứu trách nhiệm hình sự 
đối với hành vi trốn đóng BHXH [3]. Tuy nhiên, về xử 
phạt hành chính, mặc dù Chính phủ đã ban hành Nghị 
định số Nghị định số 12/2022/NĐ-CP ngày 17/01/2022 
quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 
lao động, bảo hiểm bắt buộc, tuy nhiên, Nghị định này 
cũng còn nhiều hạn chế, mức xử phạt vi phạm còn 
thấp (mức xử phạt tối đa trong lĩnh vực bảo hiểm bắt 
buộc là 75 triệu đồng), trong đó đã có quy định mới về 
bổ sung thẩm quyền xử phạt của cơ quan bảo hiểm 
xã hội [4].

* Về phía doanh nghiệp

- Phối hợp các ngành liên quan giải quyết những vướng 
mắc phát sinh về các chế độ, chính sách bảo hiểm đối 
với người lao động trong doanh nghiệp, giải quyết đơn 
thư người lao động kịp thời. Tiếp tục rà soát những nội 
dung còn vướng mắc trong thực tiễn, kiến nghị các cơ 
quan có thẩm quyền hoàn thiện cơ chế, chính sách về 
bảo hiểm xã hội. 

- Cần bố trí đầy đủ người lao động trong doanh nghiệp 
(DN) tham dự đầy đủ các buổi tuyên truyền về việc tham 
gia bảo hiểm bắt buộc để người lao động có thể nhận 
thức được tầm quan trọng của việc tham gia bảo hiểm 
bắt buộc, đảm bảo quyền lợi và nghĩa vụ của mình.

- Nâng cao nhận thức và chủ động thực hiện đầy đủ 
quy định của pháp luật về tham gia bảo hiểm bắt buộc 
đầy đủ cho số lao động đang làm việc, nộp tiền đóng 
bảo hiểm kịp thời, đúng thời hạn và nắm bắt những khó 
khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện quy định 
pháp luật về bảo hiểm để đề xuất tháo gỡ.

* Về phía người lao động

- Người lao động cần tìm hiểu đầy đủ lợi ích của việc 
tham gia bảo hiểm bắt buộc, không chỉ lo đến vấn đề 
có việc làm, có thu nhập mà cần quan tâm đến quy 
định pháp luật về lao động, bảo hiểm bắt buộc. Nâng 
cao ý thức của người lao động về ý nghĩa, tầm quan 
trọng của chính sách bảo hiểm xã hội bắt buộc, về 
quyền, nghĩa vụ và lợi ích khi tham gia bảo hiểm. Đồng 
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thời, người lao động cũng vần quan tâm, tìm hiểu về 
các chế độ bảo hiểm xã hội, về lợi ích khi tham gia bảo 
hiểm bắt buộc.

- Cần tham dự đầy đủ các buổi tư vấn, tuyên truyền 
pháp luật về bảo hiểm bắt buộc hoặc qua tờ rơi đã 
được cấp phát, các phương tiện thông tin đại chúng.

4. KẾT LUẬN

Việc đăng ký tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc có ý 
nghĩa rất quan trọng đối với người lao động. Khi tham 
gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, người lao động có quyền 
lợi được bảo vệ trong trường hợp mất việc làm, tai nạn 
lao động, bệnh tật và lợi ích hưu trí sau khi về hưu. 
Đồng thời, việc đóng góp vào bảo hiểm xã hội cũng tạo 
điều kiện để người lao động tiếp cận các dịch vụ y tế và 
chăm sóc sức khỏe. Trên cơ sở khảo sát và tổng hợp 
số liệu đánh giá thực trạng công tác kế toán tiền lương 
và các khoản bảo hiểm bắt buộc trong các doanh 
nghiệp xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương, nhóm 
tác giả đã đề xuất một số khuyến nghị và giải pháp đối 

với Nhà nước, cơ quan bảo hiểm xã hội, doanh nghiệp 
và người lao động nhằm tăng số lượng người lao động 
tham gia, đảm bảo quyền lợi cho người lao động.
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