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Tóm tắt

Mô hình kinh tế kép đã thúc đẩy sự phát triển vượt bậc của Việt Nam trong những năm qua, nhưng đồng thời 
bộc lộ nhiều hạn chế như tạo ra sự phát triển không đồng đều, tăng trưởng dựa vào tài nguyên thiên nhiên và 
làm nới rộng khoảng cách thu nhập giữa các vùng. Để giải quyết thách thức này, Việt Nam cần một mô hình kinh 
tế mới, phát huy lợi thế so sánh với chính sách then chốt là ưu tiên đầu tư có mục tiêu vào các vùng, ngành có 
lợi thế kinh tế. Nghiên cứu này dựa trên lý thuyết lợi thế so sánh của Ricardo và áp dụng hàm sản xuất Leontief 
để xây dựng mô hình đầu vào - đầu ra cho hai ngành nông nghiệp và công nghiệp tại các vùng kinh tế Việt Nam. 
Mô hình sử dụng dữ liệu thứ cấp trong hơn hai thập kỷ qua để phân tích tác động của chính sách đầu tư đến 
GDP thực tế và tốc độ tăng trưởng kinh tế vùng, ngành. Kết quả phân tích mô hình cho thấy chính sách đầu tư 
mục tiêu mang lại lợi ích đáng kể, đồng thời mang lại tác động xã hội tích cực như giảm di cư lao động và cải 
thiện an sinh xã hội.

Từ khóa: Tăng trưởng kinh tế; mô hình; lợi thế so sánh.

Abstract   
The dual economic model has fueled Vietnam’s remarkable development in recent years, but it has also revealed 
several limitations, such as creating uneven development, relying on natural resources for growth, and widening 
the income gap between regions. To address this challenge, Vietnam needs a new economic model that leverages 
comparative advantages, with the key policy being targeted investment in regions and sectors with economic 
advantages. This study is based on Ricardo’s theory of comparative advantage and applies Leontief’s production 
function to construct an input-output model for the agricultural and industrial sectors in Vietnam’s economic 
regions. The model uses secondary data from the past two decades to analyze the impact of investment policies 
on real GDP and economic growth rates in regions and sectors. The results of the model analysis show that 
targeted investment policies bring significant benefits, while also having positive social impacts such as reducing 
labor migration and improving social welfare. 

Keywords: Economic growth; model; comparative advantage.
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ

“Ưu tiên hàng đầu của kinh tế Việt Nam là kiềm chế 
lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, tăng trưởn và cơ cấu 
lại nền kinh tế,...” (BCH TWXI, 2011). Để đạt được mục 
tiêu này, Việt Nam đã áp dụng mô hình “nền kinh tế 
kép” trong đó một số vùng địa lý và khu vực kinh tế 
được ưu tiên và có thể có mức độ phát triển cao hơn 
so với phần còn lại của nền kinh tế. Các vùng, khu vực 
được ưu tiên được kỳ vọng sẽ dẫn đầu quá trình tăng 
trưởng và hỗ trợ các vùng, khu vực khác đạt được sự 

thịnh vượng chung (mô hình kinh tế kép đã tập trung 
vào quá trình công nghiệp hóa và đô thị hóa, đồng thời 
một số vùng đã thu hút được nhiều đầu tư hơn và tăng 
trưởng với tốc độ hai chữ số và một số doanh nghiệp 
có khả năng tiếp cận nguồn lực tốt hơn, có nhiều lợi 
thế hơn trong việc cạnh tranh với các doanh nghiệp 
khác) (Busch, 2017). Mô hình kinh tế này đã tạo ra sự 
thành công lớn giai đoạn 2010-2020, đất nước có sự 
phát triển kinh tế - xã hội vượt bậc, có nhiều sự đột 
phá, tạo được uy tín, vị thế trên thị trường quốc tế. 
Tuy nhiên, mô hình kinh tế kép cũng có nhiều nhược 
điểm như tạo sự phát triển không đồng đều, một số 
vùng đô thị lớn có nhiều ưu thế, năng động đã thu hút 
được nhiều đầu tư hơn, tăng trưởng với tốc độ hai con 
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số, doanh nghiệp có khả năng tiếp cận nguồn lực tốt 
hơn (doanh nghiệp nhà nước và các công ty tư nhân 
quy mô lớn có mối quan hệ xã hội rộng rãi), đồng thời 
họ có nhiều lợi thế hơn trong việc cạnh tranh với các 
doanh nghiệp khác, trong khi một số vùng có tốc độ 
tăng trưởng khá chậm và thụ động (Chu et al., 2021). 

Giai đoạn 2010-2020, Việt Nam áp dụng mô hình kinh 
tế kép, tốc tăng trưởng kinh tế chủ yếu dựa vào khai 
thác tài nguyên thiên nhiên sẵn có, đã dẫn đến những 
vấn đề về môi trường. Mô hình này dựa vào việc tăng 
khối lượng sản xuất bằng cách tăng vốn, lao động và 
tài nguyên thiên nhiên với năng suất lao động thấp, 
cơ cấu kinh tế chuyển dịch chậm, và chất lượng tăng 
trưởng thấp. Đóng góp của lao động chất lượng cao 
và khoa học vẫn còn hạn chế. Khoảng cách thu nhập 
và phúc lợi xã hội giữa nông thôn và thành thị, giữa 
các vùng đồng bằng và miền núi bị nới rộng. Do đó, 
giai đoạn này tăng trưởng kinh tế của Việt Nam đã 
chậm lại và không có dấu hiệu cải thiện, trong khi các 
chỉ số kinh tế vĩ mô không ổn định với thâm hụt ngân 
sách lớn và nợ công ngày càng tăng, nền kinh tế có 
nguy cơ rơi vào bẫy thu nhập trung bình (Giang, 2025), 
(Chu et al., 2021). Để giải quyết những thách thức này, 
nghiên cứu đề xuất một mô hình kinh tế mới bao trùm 
với chính sách then chốt là đầu tư có mục tiêu vào các 
ngành và vùng có lợi thế kinh tế. Trên cơ sở lý thuyết 
lợi thế so sánh của Ricardo và hàm sản xuất Leontief, 
nghiên cứu xây dựng mô hình đầu vào - đầu ra cho hai 
ngành nông nghiệp và công nghiệp tại các vùng kinh tế 
của Việt Nam. Mô hình sử dụng dữ liệu thứ cấp trong 
hơn hai thập kỷ qua để phân tích tác động của chính 
sách đầu tư mục tiêu đến GDP thực tế và tốc độ tăng 
trưởng kinh tế vùng.

2. CƠ SỞ LÝ THUYẾT VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU

Lý thuyết lợi thế so sánh được Ricardo phát triển dựa 
trên quan điểm lợi thế tuyệt đối của Adam Smith, trong 
đó nhấn mạnh những quốc gia có lợi thế tuyệt đối hoàn 
toàn hơn hẳn các quốc gia khác, hoặc bị kém lợi thế 
tuyệt đối so với các quốc gia khác trong sản xuất mọi 
sản phẩm, thì vẫn có thể và vẫn có lợi khi tham gia vào 
phân công lao động và thương mại quốc tế. Bằng việc 
chuyên môn hoá sản xuất và xuất khẩu sản phẩm mà 
quốc gia đó có lợi thế so sánh, mức sản lượng và tiêu 
dùng trên thế giới sẽ tăng lên, kết quả là mỗi quốc gia 
đều có lợi ích từ thương mại. Như vậy, lợi thế so sánh 
là cơ sở để các quốc gia thực hiện phân công lao động 
quốc tế (Nhung, 2015).

Lý thuyết của Ricardo được xây dựng trên một số giả 
thiết như: mọi quốc gia có lợi về một loại tài nguyên 
và tất cả các tài nguyên đã được xác định; các yếu 
tố sản xuất dịch chuyển trong phạm vi một quốc gia; 
các yếu tố sản xuất không được dịch chuyển ra bên 
ngoài. Mô hình của Ricardo dựa trên học thuyết về 

giá trị lao động; công nghệ sản xuất của các quốc gia 
như nhau; chi phí sản xuất là cố định; sử dụng hết lao 
động (lao động được thuê toàn bộ); nền kinh tế cạnh 
tranh hoàn hảo; chính phủ không can thiệp sâu vào 
nền kinh tế, mà chỉ quản lý, hướng dẫn ở tầm vĩ mô… 
 (Academy, 2012).

Trên cơ sở lý thuyết lợi thế so sánh của Ricardo và 
hàm sản xuất:

Q= 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 (𝑥𝑥1𝑎𝑎1 ;
𝑥𝑥2
𝑎𝑎2
; 𝑥𝑥𝑛𝑛𝑎𝑎𝑛𝑛) 

Trong đó:

Q: Sản lượng đầu ra, 

x1: Số lượng đầu vào thứ i; 

ai: Số lượng đầu vào thứ i cần thiết để sản xuất ra một 
đơn vị sản lượng).

Nghiên cứu sử dụng dữ liệu (tỷ lệ %) tăng trưởng của 
hai ngành nông nghiệp và công nghiệp thuộc các vùng 
kinh tế (núi phía Bắc, Trung Bắc Bộ, đồng bằng sông 
Hồng, Bắc Trung Bộ, duyên hải Nam Trung Bộ, Tây 
Nguyên, Đông Nam Tây Bộ, đồng bằng sông Cửu 
Long, TP. Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh) để xây dựng dự 
liệu đầu vào - đầu ra cho hai ngành nông nghiệp và 
công nghiệp. Biến aij là tỷ lệ tăng trưởng của ngành i 
cung cấp cho ngành j. Biến x1,x2 là mức tiêu thụ cuối 
của ngành công nghiệp và nông nghiệp dựa trên các 
lợi thế có sẵn (tỷ lệ tài nguyên thiên nhiên, diện tích 
nông nghiệp, sản lượng đạt được qua các năm). Biến 
Q1,Q2 là tỷ lệ tăng trưởng dự kiến. Để tính tỷ lệ tăng 
trưởng dự kiến, xây dựng phương trình với Q1,Q2 là tỷ 
lệ tăng trưởng, phương trình Leontief được xây dựng 
dưới dạng:

[𝑄𝑄1
𝑄𝑄2

] = [𝑎𝑎11
𝑎𝑎21

;  𝑎𝑎12
𝑎𝑎22

] . [𝑄𝑄1
𝑄𝑄2

] + [𝑥𝑥1
𝑥𝑥2

] 

Phương trình được biến đổi dưới dạng (I−A)∙x=Q và 
thực hiện nhiều năm, năm sau kế thừa tỷ lệ ước tính 
của năm trước (phương trình lồng nhau) thành dạng 
tổng quát:

𝑄𝑄 = 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 {𝛼𝛼𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡
𝑑𝑑𝑑𝑑  . 𝑄𝑄𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡

𝑑𝑑𝑑𝑑 . ∑ (𝑎𝑎𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡
𝑑𝑑𝑑𝑑 . 𝑄𝑄𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡

𝑑𝑑𝑑𝑑
𝜎𝜎𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡−1

𝜎𝜎𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡 )
𝜎𝜎𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡−1

𝜎𝜎𝑣𝑣.𝑛𝑛.𝑡𝑡
} 

Trong đó: 

Q: Sản lượng (tốc độ tăng trưởng); 

dv: Đầu vào;

v: Vùng kinh tế;

n: Ngành kinh tế (công nghiệp và nông nghiệp); 

t: Thời gian (năm); 

a: Các tham số; 

σ: Các sai số ngẫu nhiên.
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Phương trình mô tả mối quan hệ giữa các yếu tố đầu 
vào được sử dụng trong sản xuất hàng hóa hoặc dịch 
vụ và kết quả đầu ra, tập trung vào tỷ lệ cố định của 
các đầu vào bằng số liệu của hai ngành công nghiệp 
và nông nghiệp tại các vùng trong hai thập kỷ vừa qua 
dựa trên số liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ 
Tài chính), Tổng cục Thống kê để phân tích tác động 
của chính sách đầu tư trong lợi thế đến GDP thực tế 
và tốc độ tăng trưởng kinh tế vùng, với các yếu tố sản 
xuất được phép thay thế trong quá trình sản xuất và 
độ đàn hồi thay thế không đổi (O’Neill, 2025), (Pincus, 
2016). Số liệu trong nghiên cứu được tổng hợp từ số 
liệu thứ cấp của các cơ quan có thẩm quyền công 
bố và các nghiên cứu trước, đặc biệt nghiên cứu có 
tham khảo số liệu năm 2021 của Australian Centre for 
International Agricultural Research (ACIAR).

Hạn chế của nghiên cứu chưa phân tích đầy đủ, chi tiết 
tác động của chính sách đầu tư đến tăng trưởng cùng 
từng vùng theo ngành kinh tế, đặc biệt là tác động đến 
ngành nông - lâm - ngư nghiệp (ngành mà Việt Nam có 
nhiều lợi thế như: Có trên 9 triệu ha đất nông nghiệp, 
trong đó có hai vùng đồng bằng phì nhiêu là vùng đồng 
bằng sông Cửu Long, đồng bằng sông Hồng là những 
vùng trồng lúa được xếp vào loại tốt nhất của thế giới; 
có vùng đất đồi núi rộng lớn có thể phát triển cây công 
nghiệp và rừng; bờ biển dài trên 3.260 km, cùng với 

khoảng 500.000 ha diện tích mặt nước biển có tiềm 
năng phát triển nuôi trồng thủy sản, trong đó khoảng 
100.000 ha được đánh giá là phù hợp để phát triển 
nuôi biển công nghiệp với công nghệ hiện đại). Ngoài 
ra, nghiên cứu chưa đề cập đến các kịch bản hoặc rủi 
ro như: Biến động kinh tế toàn cầu, thiên tai, thay đổi 
chính sách,...

3. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU

Trong hơn một thập kỷ qua (2010-2024), kinh tế Việt Nam 
tăng trưởng ổn định. GDP thực tế tăng trưởng trung 
bình khoảng 6,18%, với mức tăng ấn tượng 7,09% vào 
năm 2024 vượt mục tiêu của Quốc hội. GDP bình quân 
đầu người tăng từ dưới 700 USD năm 1986 lên gần 
4.500 USD năm 2023 (theo giá cố định 2023). Tổng 
kim ngạch xuất nhập khẩu đạt 202,52 tỷ USD trong 
quý I/2025, tăng 13,7% so với cùng kỳ năm trước, với 
xuất khẩu tăng 10,6% và nhập khẩu tăng 17,0%. Vốn 
đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đăng ký vào Việt 
Nam trong quý I/2025 đạt 10,98 tỷ USD, tăng 34,7% so 
với cùng kỳ năm trước, cho thấy Việt Nam tiếp tục là 
điểm đến hấp dẫn cho nhà đầu tư quốc tế. Thị trường 
thương mại điện tử Việt Nam tăng trưởng nhanh 
chóng, với giá trị thị trường dự kiến đạt 32 tỷ USD vào 
năm 2025, nhờ sự phát triển của tầng lớp trung lưu và 
chính sách hỗ trợ tích cực từ Chính phủ.

Hình 1. Tổng GDP (tỷ USD) và GDP bình quân đầu người (USD) của Việt Nam giai đoạn 2010-2024
Nguồn: Tác giả tổng hợp niên giám thống kê

Một trong những chính sách quan trọng góp phần vào 
sự tăng trưởng kinh tế nhanh chóng của Việt Nam là ưu 
tiên phát triển một số vùng địa lý và địa phương trọng 
điểm. Những vùng ưu tiên này được kỳ vọng sẽ tiên 
phong và hỗ trợ sự phát triển các vùng còn lại của đất 
nước. Một số vùng đã đạt được hiệu suất kinh tế cao 
và vượt trội, những chính sách tập trung vào vùng này 
đã dẫn đến sự chênh lệch lớn về phát triển kinh tế - xã 
hội giữa các vùng. Theo kết quả phân tích của Trung 
tâm Nghiên cứu Nông nghiệp Quốc tế Úc (Australian 
Centre for International Agricultural Research- ACIAR) 

năm 2021, số liệu tăng trưởng cho thấy chính sách 
đầu tư mục tiêu sẽ có một số tác động trong việc thu 
hẹp khoảng cách kinh tế giữa các vùng. Trong khi tất 
cả các vùng đều có mức tăng trưởng dương, thì lợi 
ích lớn nhất thuộc về vùng Tây nguyên và trung du 
miền núi phía Bắc. Các vùng này có tỷ lệ người dân 
tộc thiểu số (bản địa) lớn và một số bất lợi về mặt xã 
hội. Kết quả phân tích của nghiên cứu có điểm tương 
đồng với kết quả phân tích năm 2021 của ACIAR cho 
thấy lợi ích về tốc độ tăng trưởng kinh tế sẽ mở ra cơ 
hội để phát triển chính sách đầu tư nhằm giảm bớt tình 
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trạng di cư lao động từ các vùng này đến các thành 
phố lớn (Thành phố Hồ Chí Minh, Thành phố Hà Nội), 
và do đó giảm bớt áp lực về các vấn đề xã hội như tình 
trạng quá tải dân số ở các thành phố lớn và tình trạng 

phân tán gia đình ở các vùng nông thôn. Do đó, chính 
sách đầu tư mục tiêu sẽ là cơ hội để các vùng này cải 
thiện điều kiện xã hội và bắt kịp với phần còn lại của 
đất nước.

		

Hình 2. Tăng trưởng GDP theo vùng giai đoạn 2020-2025 và dự báo giai đoạn 2025-2030
Nguồn: Kết quả phân tích của nghiên cứu

Ngoài ra, kết quả phân tích mô hình nghiên cứu khẳng 
định, chính sách đầu tư mục tiêu sẽ tạo ra lợi nhuận 
đáng kể cho Việt Nam trong giai đoạn 2025-2030. Với 
kịch bản nhẹ, số liệu được chuyển đổi sang tỷ USD 
theo giá cố định của năm 2018 sẽ tăng khoảng 50 tỷ 
USD vào năm 2030, tức là trung bình mỗi năm tăng 
khoảng gần 5 tỷ USD cho giai đoạn 2020-2030, nền 
kinh tế sẽ lớn hơn 10% so với hiện tại. Với kịch bản 
tăng trung bình và tăng mạnh thì tác động tới GDP 

là rất lớn và khả năng tạo ra tốc độ tăng trưởng ở 
ngưỡng từ 8,1 đến 11,7% (Bảng 1). Mức tăng này xuất 
phát từ hai lý do chính: chính sách đầu tư mục tiêu sẽ 
phân bổ nguồn lực đến nơi chúng có năng suất cao 
hơn (chính sách đầu tư mục tiêu sẽ làm tăng năng suất 
chung của toàn bộ nền kinh tế, tạo ra sản lượng sản 
xuất cao hơn với cùng một lượng đầu vào); sản lượng 
cao hơn sẽ làm tăng đầu tư vốn, từ đó làm tăng lượng 
vốn và sản lượng cao hơn trong những năm tiếp theo.

Bảng 1. Dự báo mức độ tăng trưởng GDP

Mức độ 
(kịch bản)

Đầu tư mục tiêu 
(tỷ USD)

Hệ số nhân  
(gồm trực + gián tiếp)

Tác động thêm tới 
GDP (tỷ USD)

Tác động % 
so GDP

Tốc độ tăng 
trưởng sau đầu tư 

Nhẹ 2.7 (1% GDP) 1.8 4.96 1,8% 6,3%

Trung bình 5.4 (2% GDP) 1.8 9.72 3,6% 8,1%

Mạnh 10.8 (4% GDP) 1.8 19.44 7,2% 11,7%

Nguồn: Kết quả phân tích của nghiên cứu

Chính sách đầu tư mục tiêu đã tác động đến sản 
lượng và GDP khá cao. Vùng Đồng Nam Bộ với lượng 
vốn đầu tư 1,62 tỷ USD đã tác động đến sản lượng 
2,916% và tác động đến GDP là 1,08%. Các vùng có 

tác có tỷ lệ vốn đầu tư thấp như vùng núi phía Bắc/Bắc 
Trung bộ và Tây Nguyên lại có sự tác động lớn đến 
sản lượng và GDP (Bảng 2).

Bảng 2. Dự báo tỷ lệ tăng trưởng GDP qua vốn đầu tư tại một số vùng kinh tế giai đoạn 2025-2030

Vùng Phần vốn nhận 
(tỷ USD)

Tác động sản lượng  
(tỷ USD) = vốn × hệ số nhân

Tác động % so 
GDP

Đông Nam Tây Bộ 1.62 2.916 1,08%
Đồng bằng Sông Hồng 1.08 1.944 0,72%
Đồng bằng sông Cửu Long 1.08 1.944 0,72%
Nam Trung Bộ 0.54 0.872 0,36%
Núi phía bắc/Bắc Trung bộ 0.68 1.394 0,96%
Tây Nguyên 0.74 2.187 1,03%

Nguồn: Kết quả phân tích của nghiên cứu
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Đồng thời, kết quả phân tích cho thấy thu nhập bình 
quân đầu người (GDP bình quân đầu người) của  
Việt Nam sẽ tăng từ 4.700 USD năm 2024 lên khoảng 
trên 6.000 USD vào năm 2030 (Hình 3). Trong chính 

sách đầu tư mục tiêu, GDP bình quân đầu người sẽ 
tăng 127%. Nói cách khác, Việt Nam sẽ tiến gần đến 
một quốc gia có thu nhập trung bình cao vào năm 2030.

Hình 3. Dự báo tăng trưởng GDP đầu người của Việt Nam giai đoạn 2025-2030
Nguồn: Kết quả phân tích của nghiên cứu

Ngoài ra, kết quả phân tích mô hình bước đầu khẳng 
định khi thực hiện chính sách đầu tư mục tiêu trên lĩnh 
vực nông nghiệp và công nghiệp cho thấy xu hướng 
chung là chính sách này sẽ tạo ra tác động tích cực đến 
tăng trưởng của hai lĩnh vực, trong đó mức tăng trong 
nông nghiệp cao hơn so với lĩnh vực công nghiệp. Cụ 
thể: ngành nông nghiệp sẽ tăng trưởng với tốc độ tăng 
trưởng trung bình 3,36%/năm (tốc độ tăng trưởng này 
cao hơn khoảng 1,2% so với tốc độ tăng trưởng trung 
bình trong phân tích của ACIAR năm 2021). Kết quả 
phân tích trên đã khẳng định trong những năm gần đây 
Việt Nam đã điều chỉnh cơ cấu đầu tư tập trung vào 
các khu vực có lợi thế về sản xuất nông nghiệp sẽ giúp 
giảm bớt tình trạng tắc nghẽn trong cơ sở hạ tầng, 
chế biến và sản xuất, vận tải và năng lượng. Việc điều 
chỉnh này cũng có thể giúp cải thiện chuỗi cung ứng và 
kết nối giữa ngành nông nghiệp và các ngành khác, cho 
phép lực lượng lao động nông thôn được di dời đến nơi 
làm việc có năng suất cao hơn. 

Trong lĩnh vực công nghiệp, chính sách đầu tư mục 
tiêu cũng sẽ tạo ra những tác động tích cực. Ngành 
công nghiệp sẽ là ngành tăng trưởng nhanh nhất mô 
hình phân tích, những chính sách đầu tư mục tiêu sẽ 
tiếp tục tăng tốc độ tăng trưởng lên 7,6% (mức trung 
bình của ACIAR năm 2021 là 6,6%). Sự gia tăng này 
trong ngành công nghiệp có thể sẽ đóng vai trò quan 
trọng trong quá trình tái cấu trúc công nghiệp của Việt 
Nam hướng tới phát triển bền vững hơn. Ngành công 
nghiệp của Việt Nam đã tăng trưởng nhanh trong thời 
gian gần đây nhưng tăng trưởng chủ yếu được thúc 
đẩy bởi các tiểu ngành khai khoáng và sử dụng nhiều 
tài nguyên. Do đó, tăng trưởng này đã gây ra hậu quả 
liên quan đến cạn kiệt tài nguyên thiên nhiên, tình 
trạng cung vượt cầu và ô nhiễm nghiêm trọng ở các 

khu đô thị lớn. Chính sách đầu tư mục tiêu sẽ tạo cơ 
hội cho Việt Nam thực hiện điều chỉnh cơ cấu hiệu quả 
theo hướng phát triển bền vững hơn.

4. HÀM Ý CHÍNH SÁCH

Để phát huy những thế mạnh trong chính sách đầu tư 
dựa vào lợi thế so sánh vùng, Việt Nam cần có chiến 
lược đổi mới phát triển và hội nhập kinh tế quốc tế 
mạnh mẽ để có bước chuyển rất căn bản: mở rộng lợi 
thế so sánh ra nhiều mặt hàng, nhóm hàng có giá trị 
cao và kết hợp đồng thời nhiều yếu tố (vị trí địa lý thuận 
lợi, tài nguyên thiên nhiên, nguồn nhân lực). Hiện tại, 
lợi thế so sánh cấp thấp (sản xuất ra sản phẩm sử 
dụng nhiều yếu tố lao động, giá trị gia tăng thấp, sử 
dụng nhiều tài nguyên) đang là một nhân tố quan trọng 
hấp dẫn các nhà đầu tư nước ngoài vào Việt Nam.  
Tuy nhiên, nếu chỉ đơn thuần dựa vào lợi thế này thì 
Việt Nam khó có khả năng thay đổi và chuyển dịch cơ 
cấu kinh tế, cơ cấu công nghiệp ở mức độ cao hơn. 
Mặt khác, điều kiện tự do của các FTA, AFTA, cùng với 
sự phát triển nhiều loại hình công nghệ mới, sẽ hướng 
các công ty xuyên quốc gia đầu tư vào những nước 
có các điều kiện và lợi thế sản xuất cấp cao hơn (vốn, 
công nghệ, nhân lực trình độ cao, cơ sở hạ tầng hiện 
đại,…). Do đó, trong giai đoạn 2025-2030, quá trình 
xây dựng chính sách phát triển kinh tế, Việt Nam cần 
nghiên cứu xem xét một số khía cạnh sau:

Thứ nhất, chính sách đầu tư mục tiêu sẽ giúp phân bổ 
nguồn lực đến nơi có năng suất cao hơn và tạo ra giá 
trị gia tăng về lợi ích kinh tế. Chính sách này sẽ làm 
tăng năng suất chung của nền kinh tế và tạo ra mức 
tăng trưởng nhanh hơn, đặc biệt là các ngành có lợi 
thế như nông nghiệp, công nghiệp và dịch vụ.
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Thứ hai, lợi ích kinh tế sẽ lâu dài chứ không phải là tác 
động một lần. Lợi ích kinh tế sẽ được tạo ra lần đầu 
thông qua việc phân bổ lại nguồn lực và được thúc đẩy 
bởi mức đầu tư cao hơn trong những năm tiếp theo. 
Khi đó, lượng vốn trong nền kinh tế sẽ tăng lên, tạo ra 
sản lượng kinh tế cao hơn. Nói cách khác, chính sách 
đầu tư mục tiêu sẽ giúp đưa nền kinh tế vào trạng thái 
tốt cho sự phát triển trong tương lai sau năm 2030.

Thứ ba, ưu tiên đầu tư vào các vùng có lợi thế là chính 
sách cung ứng và không nhất thiết phải liên quan đến 
sự đánh đổi giữa các vùng. Chính sách cung ứng này 
sẽ làm tăng năng suất chung của nền kinh tế và sẽ có 
lợi cho tất cả các nền kinh tế vùng. 

Thứ tư, ngoài lợi ích kinh tế, chính sách đầu tư mục 
tiêu cũng sẽ có một số tác động xã hội. Bằng cách tăng 
tốc độ tăng trưởng thu nhập, sẽ góp phần vào mục tiêu 
giảm nghèo, đặc biệt là ở các vùng nông thôn miền núi. 
Kết quả phân tích trên cho thấy, chính sách sẽ có lợi 
cho các trung tâm nông nghiệp, với lực lượng lao động 
ở độ tuổi khó chuyển đổi ngành nghề và chưa qua đào 
tạo chiếm tỷ lệ cao, đặc biệt là phụ nữ và trẻ em.

Thứ năm, chính sách đầu tư theo mục tiêu phải được 
phân tích đầy đủ các tác động (đặc biệt là lực lượng 
lao động và trình độ phát triển của y tế, giáo dục đào 
tạo) để khi ban hành được thực hiện hiệu quả. Hiện 
nay, các chương trình đào tạo nghề tại Việt Nam chủ 
yếu theo cách tiếp cận “từ trên xuống” mà không thể 
cung cấp các kỹ năng làm việc cập nhật cho người 
học. Do vậy, trong ngắn hạn và trung hạn Chính phủ 
có thể xem xét quy định bắt buộc một số chương trình 
với sự tham gia nhiều hơn của khu vực doanh nghiệp 
vào thiết kế chương trình đào tạo.

Thứ sáu, để Việt Nam được công nhận là nền kinh tế 
thị trường hoàn chỉnh, cần cắt bỏ nhanh chóng việc 
thực thi công vụ theo hướng tiếp cận chỉ huy và kiểm 
soát hành chính. Chính phủ nghiên cứu có thể xem xét 
xây dựng lộ trình chuyển đổi rõ ràng và minh bạch dựa 
trên các cuộc tham vấn rộng rãi với các bên liên quan 
trong các lĩnh vực khác nhau. Các giải pháp chuyển đổi 
phải dựa trên các nguyên tắc kinh tế thị trường như hỗ 
trợ lãi suất tín dụng và gói khuyến khích đầu tư cho các 
ngành công nghiệp có lợi thế của từng vùng. Ngoài ra, 
Chính phủ có thể thiết lập các chính sách khuyến khích 
phù hợp để huy động các nguồn vốn trong và ngoài 
nước như: khuyến khích các cơ chế đối tác công tư 
(PPP), thu hút khu vực tư nhân tham gia cung cấp dịch 
vụ công thông qua xây dựng - vận hành - chuyển giao 
(BOT) và các mô hình tương tự khác.

Thứ bảy, chính sách đầu tư mục tiêu theo vùng sẽ giúp 
tăng thu nhập nhưng có thể gây thêm áp lực lên an sinh 
xã hội. Hệ thống an sinh xã hội có thể cần được tăng 
cường để đáp ứng nhu cầu của nhóm dân số có thu 
nhập cao hơn, đặc biệt là tầng lớp trung lưu “mới nổi”. 

Ngoài ra, một yếu tố quan trọng cho sự thành công 
của mô hình tăng trưởng kinh tế dựa trên lợi thế so 
sánh vùng là việc cải cách thể chế hiệu quả và quyết 
tâm chính trị của cơ quan có thẩm quyền. Quá trình 
chuyển đổi từ tập trung vào công nghiệp hóa và đô thị 
hóa sang sử dụng những lợi thế của vùng sẽ là một 
quá trình dài, có thể kéo dài hơn một thập kỷ. Trong 
quá trình này có thể có những xung đột lợi ích, do đó, 
một quyết tâm chính trị mạnh mẽ là điều cần thiết để 
xây dựng một hệ thống thể chế đảm bảo tính bao trùm 
và minh bạch. Đồng thời, Chính phủ cũng cần đảm 
bảo rằng các cơ quan quản lý không được can thiệp 
vào các quyết định kinh doanh của doanh nghiệp, các 
chính sách quy định phải được áp dụng bình đẳng và 
việc “thông tin” minh bạch với người dân về các quy 
định, quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế của địa 
phương, đất nước sẽ góp phần nâng cao trách nhiệm 
giải trình của cơ quan quản lý.

5. KẾT LUẬN

Nghiên cứu đã vận dụng lý thuyết lợi thế so sánh của 
Ricardo kết hợp với hàm sản xuất Leontief để xây dựng 
mô hình đầu vào - đầu ra, qua đó phân tích tác động 
của chính sách đầu tư có mục tiêu đối với tăng trưởng 
kinh tế Việt Nam giai đoạn 2010-2020 và dự báo đến 
năm 2030. Kết quả nghiên cứu cho thấy, đầu tư có 
mục tiêu mang lại tác động tích cực rõ rệt đến tăng 
trưởng GDP. Với hệ số nhân Leontief là 1,75, cứ tăng 
đầu tư 1% GDP thì sản lượng quốc gia có thể tăng 
khoảng 1,8%. Trong kịch bản đầu tư 4% GDP, tốc độ 
tăng trưởng có thể đạt khoảng 11,7%/năm, phản ánh 
hiệu ứng lan tỏa mạnh mẽ giữa các vùng. Đặc biệt, 
các vùng còn khó khăn như Tây Nguyên và Trung du 
miền núi phía Bắc hưởng lợi nhiều nhất, góp phần thu 
hẹp khoảng cách phát triển vùng miền. Ở cấp ngành, 
tốc độ tăng trưởng nông nghiệp được dự báo tăng từ 
2,5% lên 3,3%/năm, công nghiệp từ 7,0% lên khoảng 
9,0%/năm, cho thấy hiệu quả của chính sách đầu tư 
định hướng trong việc nâng cao năng suất và thúc đẩy 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế. Bên cạnh đó, chính sách 
đầu tư có mục tiêu còn mang lại lợi ích xã hội, như tạo 
việc làm, tăng thu nhập nông thôn và giảm áp lực di cư 
lao động. Tuy nhiên, nghiên cứu vẫn còn hạn chế về 
dữ liệu vùng và chưa lượng hóa các tác động phi kinh 
tế như môi trường, xã hội hay chất lượng lao động.
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