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Tóm tắt
Trong bối cảnh Việt Nam đẩy mạnh cam kết Net Zero vào năm 2050 [1], “FDI xanh” đã trở thành mục tiêu chiến 
lược trong thu hút đầu tư của các địa phương [2]. Bài nghiên cứu này tập trung phân tích mối liên hệ giữa năng 
lực quản trị môi trường cấp tỉnh (PGI) và khả năng thu hút dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài thế hệ mới. Bằng 
phương pháp phân tích mô tả chuyên sâu và so sánh đa trường hợp dựa trên dữ liệu thứ cấp từ báo cáo PGI, 
PCI và Tổng cục Thống kê giai đoạn 2022-2024, nghiên cứu chỉ ra sự phân hóa rõ rệt giữa nhóm các tỉnh dẫn 
đầu và nhóm đang bứt phá. Kết quả cho thấy các địa phương có chỉ số quản trị xanh cao không chỉ thu hút được 
các dự án công nghệ cao mà còn tạo ra lợi thế cạnh tranh bền vững so với các mô hình ưu đãi truyền thống. Từ 
đó, bài báo đề xuất các giải pháp và hàm ý quản trị thiết thực giúp chính quyền cấp tỉnh hoàn thiện hệ sinh thái 
xanh để đón đầu làn sóng dịch chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu.

Từ khóa: Quản trị môi trường; chỉ số xanh cấp tỉnh (PGI); FDI xanh; lợi thế cạnh tranh; Việt Nam.

Abstract
In the context of Vietnam’s commitment to achieving Net Zero by 2050, “green FDI” has become a strategic 
objective in regional investment attraction. This study focuses on analyzing the relationship between provincial 
environmental governance capacity, measured by the Provincial Green Index (PGI), and the ability to attract 
next-generation foreign direct investment. By employing in-depth descriptive analysis and multiple case studies 
based on secondary data from PGI reports, PCI, and the General Statistics Office for the 2022-2024 period, the 
research highlights a clear differentiation between leading and emerging provinces. The results indicate that 
localities with high green governance scores not only attract high-tech projects but also establish sustainable 
competitive advantages over traditional incentive-based models. Consequently, the paper proposes practical 
management implications to help provincial governments refine their green ecosystems to anticipate the global 
supply chain shift.

Keywords: Environmental governance; provincial green Index (PGI); green FDI; competitive advantage; Vietnam.
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ

Trong bối cảnh phát triển bền vững và cam kết đạt phát 
thải ròng bằng “0” vào năm 2050, Việt Nam đang định 
hướng thu hút FDI theo hướng xanh, công nghệ cao 
và thân thiện môi trường [1]. Các nhà đầu tư quốc tế 
ngày càng quan tâm đến tiêu chí môi trường, xã hội và 
quản trị (ESG), khiến chất lượng quản trị môi trường 
trở thành lợi thế cạnh tranh mới của địa phương.

Sự ra đời của Chỉ số Xanh cấp tỉnh (PGI) đã tạo thêm 
công cụ đánh giá năng lực quản trị môi trường của 
chính quyền địa phương [2]. Tuy nhiên, giữa các tỉnh 
vẫn tồn tại sự khác biệt lớn về khả năng thu hút FDI 
xanh, phản ánh mức độ không đồng đều trong quản trị, 
hạ tầng và định hướng phát triển bền vững.

Hiện nay, các nghiên cứu chủ yếu tập trung vào chỉ 
số năng lực cạnh tranh truyền thống (PCI), trong khi 
mối liên hệ giữa PGI và thu hút FDI xanh chưa được 
phân tích đầy đủ. Vì vậy, nghiên cứu này tập trung 
làm rõ tác động của PGI đối với xu hướng thu hút FDI 
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theo tiêu chí xanh tại các địa phương ở Việt Nam, qua 
đó đề xuất một số hàm ý chính sách phù hợp trong 
bối cảnh chuyển đổi số và tổ chức chính quyền địa 
phương theo mô hình hai cấp.

2. KHÁI QUÁT QUẢN TRỊ MÔI TRƯỜNG VÀ SỨC 
HÚT ĐẦU TƯ FDI XANH

Trong bối cảnh chuyển đổi sang tăng trưởng xanh, 
quản trị môi trường ngày càng trở thành yếu tố quan 
trọng của quản trị công hiện đại, phản ánh năng lực 
xây dựng chính sách, thực thi pháp luật và thúc đẩy 
phát triển bền vững ở địa phương. Ở Việt Nam, Chỉ 
số Xanh cấp tỉnh (PGI) do Liên đoàn Thương mại 
và Công nghiệp Việt Nam công bố từ năm 2023 đã 
trở thành công cụ đánh giá năng lực điều hành môi 
trường của chính quyền địa phương, bổ sung cho Chỉ 
số Năng lực Cạnh tranh Cấp tỉnh (PCI) trong bối cảnh 
cạnh tranh phát triển theo hướng bền vững.

Song song với đó, xu hướng FDI xanh ngày càng rõ 
nét khi các nhà đầu tư quốc tế không chỉ quan tâm đến 
chi phí và hạ tầng mà còn chú trọng tiêu chuẩn môi 
trường và cam kết phát triển xanh của địa phương tiếp 
nhận đầu tư. Điều này phù hợp với lý thuyết lợi thế 
địa điểm của John H. Dunning và quan điểm về lợi thế 
cạnh tranh của Michael E. Porter, trong đó chất lượng 
thể chế và quản trị môi trường được xem là lợi thế 
cạnh tranh dài hạn.

Đối với Việt Nam, mục tiêu phát thải ròng bằng “0” vào 
năm 2050 đang thúc đẩy định hướng thu hút FDI theo 

hướng chọn lọc và bền vững hơn. Từ đó có thể thấy, 
các địa phương có chất lượng quản trị môi trường cao 
sẽ có lợi thế lớn hơn trong thu hút FDI xanh và nâng 
cao năng lực cạnh tranh trong giai đoạn phát triển mới.

3. THỰC TRẠNG QUẢN TRỊ MÔI TRƯỜNG CẤP 
TỈNH VÀ KHẢ NĂNG THU HÚT FDI XANH GIAI 
ĐOẠN 2022-2024

3.1. Phân tích năng lực quản trị môi trường cấp tỉnh

Kết quả Chỉ số Xanh cấp tỉnh (PGI) giai đoạn 2022-
2024 cho thấy xu hướng cải thiện rõ rệt về năng lực 
quản trị môi trường tại các địa phương dẫn đầu. Dữ 
liệu cho thấy hầu hết các tỉnh trong nhóm này đều ghi 
nhận mức tăng điểm liên tục qua các năm, phản ánh 
nỗ lực cải thiện chính sách môi trường và nâng cao 
chất lượng điều hành của chính quyền địa phương.

3.1.1. Xu hướng cải thiện PGI của nhóm địa phương 
dẫn đầu

Kết quả Chỉ số Xanh cấp tỉnh (PGI) giai đoạn 2022-
2024 cho thấy xu hướng cải thiện rõ rệt về năng lực 
quản trị môi trường tại nhóm 10 địa phương dẫn đầu 
năm 2024. Dữ liệu cho thấy tất cả các tỉnh trong nhóm 
này đều ghi nhận mức tăng điểm liên tục qua hai giai 
đoạn 2022-2023 và 2023-2024, không có địa phương 
nào suy giảm. Điều này phản ánh sự chuyển biến 
mang tính hệ thống trong quản trị môi trường cấp tỉnh, 
đồng thời cho thấy tác động tích cực của cơ chế công 
bố và cạnh tranh chỉ số.

Bảng 1. Kết quả Chỉ số xanh cấp tỉnh (PGI) giai đoạn 2022-2024 top 10 năm 2024

TT Tỉnh/Thành phố 2022 2023 2024 Tăng/giảm 2023/2022 Tăng/giảm 2024/2023

1 Hải Phòng 15,70 23,72 29,00 8,02 5,28

2 Vĩnh Long 15,29 23,14 28,16 7,84 5,02

3 Hà Nam 13,83 23,47 28,04 9,63 4,58

4 Bắc Ninh 17,25 22,53 27,78 5,28 5,24

5 Bình Dương 14,17 22,44 27,64 8,27 5,20

6 Long An 15,08 23,07 27,56 7,99 4,48

7 Đồng Tháp 14,37 22,75 27,41 8,38 4,66

8 Nam Định 15,37 21,77 27,11 6,40 5,33

9 Thái Bình 15,94 22,56 26,64 6,62 4,08

10 Hà Nội 12,52 21,95 26,63 9,42 4,69

(Nguồn: Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) (2025), Tổng hợp dữ liệu PGI 2022, 2023, 
2024) [4], [5], [6].

Thứ nhất, giai đoạn 2022-2023 là giai đoạn cải thiện 
mạnh nhất.

Mức tăng điểm trung bình của 10 địa phương đạt 
khoảng 7,89 điểm, cho thấy sự điều chỉnh đáng kể 
về chính sách và thực thi quản lý môi trường. Một số 
địa phương có mức tăng nổi bật như Hà Nam (+9,63 
điểm), Hà Nội (+9,42 điểm), Đồng Tháp (+8,38 điểm), 

Bình Dương (+8,27 điểm) và Hải Phòng (+8,02 điểm). 
Đây là những địa phương có tốc độ cải thiện nhanh, 
phản ánh sự chủ động trong điều chỉnh thể chế, tăng 
cường minh bạch môi trường và cải thiện chất lượng 
điều hành.

Đặc biệt, Hà Nội và Hà Nam có mức tăng cao nhất 
trong giai đoạn này, cho thấy nỗ lực nâng cao chất 
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lượng quản lý môi trường tại các đô thị lớn và khu vực 
công nghiệp. Sự cải thiện mạnh trong năm 2023 có thể 
gắn với áp lực cải cách thể chế, yêu cầu thu hút đầu 
tư chất lượng cao và xu hướng tích hợp tiêu chí môi 
trường vào chiến lược phát triển kinh tế địa phương.

Thứ hai, giai đoạn 2023-2024 thể hiện xu hướng củng 
cố và ổn định.

Mức tăng điểm trung bình đạt khoảng 4,86 điểm, 
thấp hơn so với giai đoạn trước nhưng phân bố khá 
đồng đều giữa các tỉnh (dao động từ 4,08 đến 5,33 
điểm). Các địa phương có mức tăng cao gồm Nam 
Định (+5,33 điểm), Hải Phòng (+5,28 điểm), Bắc Ninh 
(+5,24 điểm) và Bình Dương (+5,20 điểm).

Sự giảm nhẹ về tốc độ tăng không phản ánh sự suy 
giảm chất lượng quản trị, mà cho thấy quá trình cải 
thiện đã chuyển từ giai đoạn “điều chỉnh mạnh” sang 
“ổn định và hoàn thiện”. Điều này phù hợp với quy luật 
cải cách thể chế, khi dư địa cải thiện lớn thường xuất 
hiện ở giai đoạn đầu của quá trình cải cách.

Thứ ba, cấu trúc vùng cho thấy sự tập trung rõ ở khu 
vực Đồng bằng sông Hồng.

Các địa phương dẫn đầu PGI năm 2024 tập trung chủ 
yếu ở khu vực Đồng bằng sông Hồng với 6/10 tỉnh, 
thành phố như: Hải Phòng, Bắc Ninh, Hà Nam, Nam 
Định, Thái Bình và Hà Nội. Điều này cho thấy khu vực 
này đang nổi lên như trung tâm cải thiện quản trị môi 
trường của cả nước. Bên cạnh đó, sự tham gia của 
Bình Dương và các tỉnh Đồng bằng sông Cửu Long 
như: Long An, Vĩnh Long, Đồng Tháp phản ánh xu 

hướng lan tỏa cải cách xanh giữa các vùng. Đáng chú 
ý, nhiều địa phương dẫn đầu cũng là trung tâm công 
nghiệp lớn, cho thấy công nghiệp hóa có thể đi cùng 
với nâng cao chất lượng quản trị môi trường và tiêu 
chuẩn phát triển bền vững.

Thứ tư, khoảng cách điểm số giữa các địa phương dẫn 
đầu tương đối hẹp.

Điểm PGI năm 2024 của nhóm top 10 dao động từ 
26,63 đến 29,00 điểm, với biên độ chênh lệch chỉ 
khoảng 2,37 điểm. Khoảng cách nhỏ này phản ánh 
mức độ cạnh tranh cao giữa các địa phương trong 
việc cải thiện chất lượng quản trị môi trường. Điều này 
cho thấy PGI đang dần trở thành một công cụ điều tiết 
hành vi chính quyền địa phương thông qua cơ chế so 
sánh và xếp hạng.

Tổng hợp giai đoạn 2022-2024, nhiều địa phương ghi 
nhận mức cải thiện từ 12 đến 14 điểm, tiêu biểu như 
Hà Nam (+14,21 điểm), Hà Nội (+14,11 điểm), Hải 
Phòng (+13,30 điểm), Bình Dương (+13,47 điểm) và 
Đồng Tháp (+13,04 điểm). Tốc độ cải thiện này cho 
thấy quá trình nâng cao năng lực quản trị môi trường 
cấp tỉnh tại Việt Nam đang diễn ra tương đối nhanh so 
với mặt bằng cải cách thể chế thông thường.

3.1.2. Nhóm địa phương có PGI thấp nhất
Bên cạnh nhóm dẫn đầu, kết quả PGI cũng cho thấy 
sự tồn tại của một nhóm địa phương có điểm số thấp 
hơn đáng kể. Dữ liệu năm 2024 cho thấy điểm PGI của 
10 tỉnh có kết quả thấp nhất dao động từ 20,71 đến 
23,41 điểm, thấp hơn khoảng 3-8 điểm so với nhóm 
dẫn đầu.

Bảng 2. Kết quả Chỉ số xanh cấp tỉnh (PGI) giai đoạn 2022-2024 của 10 tỉnh có PGI thấp nhất năm 2024

TT Tỉnh/Thành phố 2022 2023 2024 2023/2022 2024/2023

1 Kiên Giang 13,34 19,35 20,71 6,01 1,36

2 Cà Mau 12,84 19,94 22,33 7,10 2,39

3 Lạng Sơn 17,36 17,33 22,62 - 0,03 5,29

4 Đắk Lắk 14,24 20,84 22,86 6,60 2,03

5 Lai Châu 15,77 17,62 23,11 1,85 5,50

6 Kon Tum 15,24 18,13 23,22 2,89 5,09

7 Điện Biên 14,45 18,84 23,37 4,39 4,53

8 Ninh Thuận 15,54 21,88 23,37 6,34 1,49

9 Quảng Ngãi 14,64 20,12 23,38 5,49 3,26

10 Thanh Hóa 14,36 20,33 23,41 5,97 3,07

(Nguồn: Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) (2025), Tổng hợp dữ liệu PGI 2022, 2023, 
2024) [4], [5], [6].

Tuy nhiên, xu hướng chung của nhóm này vẫn là cải 
thiện qua thời gian. Trong giai đoạn 2022-2023, nhiều địa 
phương ghi nhận mức tăng khá mạnh như Cà Mau (+7,10 
điểm), Đắk Lắk (+6,60 điểm), Ninh Thuận (+6,34 điểm) 

và Kiên Giang (+6,01 điểm). Điều này cho thấy các địa 
phương đã bắt đầu chú trọng hơn đến cải thiện năng 
lực quản trị môi trường.

Sang giai đoạn 2023-2024, tốc độ cải thiện có sự phân 
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hóa. Một số địa phương tiếp tục tăng mạnh như Lai 
Châu (+5,50 điểm), Lạng Sơn (+5,29 điểm) và Kon 
Tum (+5,09 điểm), trong khi nhiều tỉnh khác chỉ cải 
thiện ở mức khiêm tốn. Điều này phản ánh sự khác 
biệt về năng lực thực thi chính sách môi trường giữa 
các địa phương.

Xét về phân bố vùng, phần lớn các địa phương trong 
nhóm PGI thấp tập trung ở khu vực miền núi và Tây 
Nguyên, nơi điều kiện kinh tế - xã hội còn nhiều khó 
khăn và nguồn lực dành cho quản lý môi trường còn 

hạn chế. Điều này cho thấy năng lực quản trị môi 
trường không chỉ phụ thuộc vào chính sách mà còn 
chịu ảnh hưởng đáng kể từ điều kiện phát triển kinh tế 
và thể chế địa phương.

3.2. Phân tích thực trạng thu hút FDI theo tiêu chí xanh

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, dòng vốn FDI 
vào Việt Nam giai đoạn 2022-2024 tiếp tục duy trì quy 
mô tích cực, trong đó gia tăng tỷ trọng các dự án công 
nghệ cao, năng lượng tái tạo và sản xuất thông minh.

Bảng 3. Chỉ số Xanh cấp tỉnh (PGI) và thực trạng thu hút FDI theo tiêu chí xanh giai đoạn 2022-2024 theo nhóm 
địa phương

TT Tỉnh/Thành phố PGI 
2022

PGI 
2023

PGI 
2024

FDI 2022 
(triệu 
USD)

FDI 2023 
(triệu 
USD)

FDI 2024 
(triệu 
USD)

FDI 2024 vào 
sản xuất & 

chế biến (%)

FDI 2024 vào 
công nghệ cao 

& xanh (%)
Nhóm PGI cao

1 Hải Phòng 15,70 23,72 29,00 2.082,4 2.8853,8 4.940,6 68,2 18,4

2 Vĩnh Long 15,29 23,14 28,16 156 1.093,9 17,6 59,7 12,8

3 Hà Nam 13,83 23,47 28,04 552,9 6.047,9 699,2 65,3 15,1

4 Bắc Ninh 17,25 22,53 27,78 2.305,3 24.830,9 5.115,4 70,1 20,3

5 Bình Dương 14,17 22,44 27,64 3.181,3 40.414,7 1.949 72,8 22,7

6 Long An 15,08 23,07 27,56 878,2 13.581,9 886,7 66,4 14,9

7 Đồng Tháp 14,37 22,75 27,41 4.079 231,6 0,5 61,2 11,6

8 Nam Định 15,37 21,77 27,11 141,4 4.059,3 323,9 64,8 16,2

9 Thái Bình 15,94 22,56 26,64 615,2 4.721,1 1.161,4 63,5 12,0

10 Hà Nội 12,52 21,95 26,63 1.779,5 41.219,6 2.161,2 60,2 17,5

Nhóm PGI thấp

11 Kiên Giang 13,34 19,35 20,71 4,7 4.810,8 23,3 58,4 6,5

12 Cà Mau 12,84 19,94 22,33 0,1 154,7 7,4 54,6 5,8

13 Lạng Sơn 17,36 17,33 22,62 1,7 515 0,1 52,7 6,1

14 Đắk Lắk 14,24 20,84 22,86 16,3 706,8 524,9 57,2 7,4

15 Lai Châu 15,77 17,62 23,11 0 1,5 0 49,8 4,6

16 Kon Tum 15,24 18,13 23,22 0,6 234,4 0 51,4 5,2

17 Điện Biên 14,45 18,84 23,37 0 3 0 48,7 4,1

18 Ninh Thuận 15,54 21,88 23,37 87,6 1.725,5 1.058,2 60,5 9,8

19 Quảng Ngãi 14,64 20,12 23,38 94,1 2.288,9 134,6 63,9 10,2

20 Thanh Hóa 14,36 20,33 23,41 107,2 15.088,2 485,5 65,8 11,3

(Nguồn: Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) (2023, 2024, 2025), Tổng hợp dữ liệu PGI 
2022, 2023, 2024. [4], [5], [6]. Niên giám thống kê (2022, 2023, 2024), Tổng hợp Đầu tư trực tiếp nước ngoài 
được cấp phép năm 2022, 2023, 2024).

Dữ liệu giai đoạn 2022-2024 cho thấy dòng vốn FDI 
vào các địa phương có sự biến động lớn về quy mô 
nhưng đồng thời phản ánh xu hướng phân hóa theo 
năng lực quản trị môi trường. Nhóm địa phương có 
PGI cao duy trì quy mô FDI đáng kể trong năm 2024 
như Bắc Ninh (5.115,4 triệu USD), Hải Phòng (4.940,6 

triệu USD), Hà Nội (2.161,2 triệu USD), trong khi nhiều 
địa phương khác biến động mạnh do phụ thuộc vào dự 
án lớn (Bình Dương, Long An, Hà Nam). Đáng chú ý, 
Đồng Tháp giảm từ 4.079 triệu USD (2022) xuống 0,5 
triệu USD (2024), cho thấy tính thiếu ổn định trong thu 
hút đầu tư.
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Về cơ cấu, nhóm PGI cao có tỷ trọng FDI vào lĩnh 
vực công nghệ cao và xanh đạt từ 11,6% đến 22,7%, 
cao hơn đáng kể so với nhóm PGI thấp (chỉ từ 4,1% 
đến 11,3%). Ngược lại, nhóm PGI thấp không chỉ có 
quy mô FDI nhỏ hơn mà còn thiếu ổn định, nhiều địa 
phương gần như không thu hút được dự án trong năm 
2024 (Lai Châu, Điện Biên, Kon Tum).

Nhìn chung, dữ liệu cho thấy năng lực quản trị môi 
trường có liên hệ với chất lượng FDI, song dòng vốn 
vẫn biến động mạnh và mức độ “xanh hóa” chưa đồng 
đều giữa các địa phương.

3.3. So sánh giữa các nhóm địa phương

Từ kết quả trên, có thể chia các địa phương thành hai 
nhóm với khác biệt rõ về chất lượng thu hút FDI.

Thứ nhất, nhóm PGI cao (như Hải Phòng, Bắc Ninh, 
Bình Dương, Hà Nam…) có lợi thế trong thu hút các 
dự án công nghệ cao và thân thiện môi trường, với tỷ 
trọng FDI xanh cao hơn và định hướng đầu tư rõ ràng 
hơn. Dù quy mô vốn biến động theo từng năm, nhóm 
này đã bước đầu hình thành nền tảng thu hút FDI theo 
tiêu chí chất lượng.

Thứ hai, nhóm PGI thấp (như Kiên Giang, Cà Mau,  
Lai Châu, Điện Biên…) dù có cải thiện điểm số nhưng 
chưa chuyển hóa thành lợi thế thu hút đầu tư. FDI chủ 
yếu quy mô nhỏ, thiếu ổn định và tỷ trọng công nghệ 
cao còn thấp, phản ánh hạn chế về hạ tầng và môi 
trường đầu tư.

So sánh hai nhóm cho thấy khác biệt cốt lõi nằm ở chất 
lượng và định hướng FDI, không chỉ ở quy mô vốn. 
Nhóm PGI cao có xu hướng tiếp cận mô hình “đầu 
tư xanh”, trong khi nhóm còn lại vẫn trong giai đoạn 
chuyển đổi và thiếu tính bền vững.

3.4. Những hạn chế và vấn đề đặt ra

Mặc dù dữ liệu giai đoạn 2022-2024 cho thấy điểm 
PGI được cải thiện rõ rệt và bước đầu có mối liên hệ 
với chất lượng thu hút FDI, thực tiễn vẫn bộc lộ một số 
hạn chế đáng chú ý.

Thứ nhất, khoảng cách về năng lực quản trị môi trường 
giữa các nhóm địa phương còn lớn và chưa thu hẹp 
rõ rệt. Nhóm PGI cao đạt mức trên 26-29 điểm năm 
2024, trong khi nhóm PGI thấp chủ yếu dưới 24 điểm. 
Sự chênh lệch này đi kèm với khác biệt rõ về chất 
lượng FDI, khi tỷ trọng FDI công nghệ cao và xanh 
của nhóm PGI cao đạt khoảng 11,6%-22,7%, cao hơn 
đáng kể so với nhóm PGI thấp (4,1%-11,3%). Trong 
bối cảnh chính quyền hai cấp, sự không đồng đều về 
năng lực giữa cấp tỉnh và cấp thực thi có thể làm gia 
tăng khoảng cách này và ảnh hưởng đến hiệu quả 
triển khai chính sách môi trường.

Thứ hai, tính ổn định của dòng vốn FDI còn hạn chế và 
phụ thuộc vào các dự án quy mô lớn. Số liệu cho thấy 

nhiều địa phương có biến động FDI rất mạnh qua các 
năm, như Bắc Ninh, Bình Dương, Long An hay Thanh 
Hóa. Đặc biệt, Đồng Tháp giảm từ 4.079 triệu USD 
năm 2022 xuống 0,5 triệu USD năm 2024; Kiên Giang 
từ 4.810,8 triệu USD năm 2023 xuống 23,3 triệu USD 
năm 2024. Điều này cho thấy thu hút FDI chưa mang 
tính bền vững, chưa hình thành được dòng vốn ổn 
định gắn với hệ sinh thái đầu tư xanh dài hạn.

Thứ ba, hạ tầng môi trường và hệ thống dữ liệu phục 
vụ FDI xanh còn thiếu đồng bộ. Nhiều địa phương, đặc 
biệt trong nhóm PGI thấp, chưa đáp ứng yêu cầu về 
xử lý môi trường, năng lượng sạch và minh bạch dữ 
liệu. Trong điều kiện phân cấp theo mô hình hai cấp, 
việc thiếu cơ chế kết nối và chia sẻ dữ liệu giữa các 
cấp chính quyền làm giảm hiệu quả giám sát và khả 
năng đáp ứng các tiêu chuẩn ESG của nhà đầu tư 
quốc tế.

Thứ tư, định hướng thu hút FDI theo tiêu chí xanh chưa 
thực sự nhất quán. Ở một số địa phương, áp lực tăng 
trưởng ngắn hạn vẫn khiến cơ cấu FDI nghiêng về các 
ngành truyền thống. Điều này thể hiện rõ qua tỷ trọng 
FDI công nghệ cao còn thấp ở nhóm PGI thấp, cũng 
như sự thiếu ổn định trong cơ cấu đầu tư qua các năm. 
Trong bối cảnh phân cấp mạnh hơn, nếu thiếu cơ chế 
điều phối thống nhất, nguy cơ cạnh tranh thu hút đầu 
tư theo hướng “hạ chuẩn môi trường” có thể xảy ra.

Tổng thể, các hạn chế cho thấy việc cải thiện PGI mới 
chỉ là điều kiện cần. Để chuyển hóa thành lợi thế thu 
hút FDI xanh bền vững, cần đồng bộ giữa nâng cao 
năng lực quản trị ở cả hai cấp, ổn định môi trường đầu 
tư, phát triển hạ tầng xanh và bảo đảm tính nhất quán 
trong chính sách.

4. GIẢI PHÁP VÀ HÀM Ý CHÍNH SÁCH

Trên cơ sở các kết quả phân tích và những hạn chế đã 
chỉ ra, đặc biệt trong bối cảnh tổ chức chính quyền địa 
phương theo mô hình hai cấp gắn với yêu cầu chuyển 
đổi số, cần triển khai các giải pháp theo hướng đồng 
bộ và thực chất như sau:

Thứ nhất, hoàn thiện thể chế và nâng cao hiệu quả 
quản trị môi trường liên cấp.

Cần chuẩn hóa các tiêu chí quản trị môi trường theo 
hướng minh bạch, ổn định và tích hợp trực tiếp vào 
hệ thống đánh giá điều hành của cả cấp tỉnh và cấp 
thực thi. Đồng thời, phải làm rõ trách nhiệm giữa các 
cấp chính quyền, tăng cường cơ chế giám sát và công 
khai thông tin nhằm khắc phục tình trạng thiếu đồng bộ 
trong thực thi - nguyên nhân chính tạo ra khoảng cách 
PGI giữa các địa phương.

Thứ hai, phát triển hạ tầng xanh gắn với hệ thống dữ 
liệu môi trường số hóa.

Ưu tiên đầu tư hạ tầng xử lý môi trường, năng lượng 
sạch và khu công nghiệp sinh thái, đặc biệt tại các địa 
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phương có PGI thấp. Song song, cần xây dựng hệ 
thống dữ liệu môi trường tích hợp, kết nối giữa các 
cấp chính quyền, bảo đảm minh bạch và đáp ứng yêu 
cầu ESG. Đây là điều kiện quan trọng để nâng cao 
chất lượng FDI và giảm tình trạng thu hút đầu tư thiếu 
ổn định.

Thứ ba, định hướng thu hút FDI theo tiêu chí chất 
lượng và tính bền vững.

Chuyển từ thu hút FDI theo quy mô sang lựa chọn dự 
án có công nghệ cao, phát thải thấp và giá trị gia tăng 
lớn. Các chính sách ưu đãi cần gắn với tiêu chuẩn môi 
trường và cam kết chuyển giao công nghệ, đồng thời 
kiểm soát chặt các dự án có nguy cơ ô nhiễm nhằm bảo 
đảm tính nhất quán trong chiến lược phát triển xanh.

Thứ tư, tăng cường điều phối và hỗ trợ nhằm thu hẹp 
chênh lệch giữa các địa phương.

Đẩy mạnh chia sẻ kinh nghiệm, hỗ trợ kỹ thuật và đào 
tạo nguồn nhân lực cho nhóm địa phương PGI thấp; 
đồng thời phát huy vai trò điều phối của Trung ương 
trong việc thiết lập tiêu chuẩn chung và giám sát thực 
thi. Điều này góp phần hạn chế phân hóa và giảm rủi 
ro cạnh tranh thu hút đầu tư theo hướng “hạ chuẩn”.

Thứ năm, gắn PGI với chiến lược phát triển dài hạn và 
chuyển đổi số.

Các địa phương cần chủ động xây dựng hình ảnh 
“điểm đến đầu tư xanh”, kết hợp cải cách thể chế với 
chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo. Việc đồng bộ giữa 
quản trị môi trường, hạ tầng xanh và dữ liệu số sẽ giúp 
nâng cao tính ổn định của dòng vốn FDI và tạo lợi thế 
cạnh tranh bền vững.

Tổng thể, các giải pháp không chỉ nhằm cải thiện điểm 
số PGI mà còn hướng tới nâng cao hiệu quả thực chất 
của quản trị môi trường trong mô hình chính quyền hai 
cấp, qua đó tạo nền tảng ổn định để thu hút FDI xanh 
trong dài hạn.

5. KẾT LUẬN

Trong bối cảnh chuyển dịch sang tăng trưởng xanh, 
Chỉ số Xanh cấp tỉnh (PGI) ngày càng phản ánh rõ 
chất lượng quản trị môi trường và có mối liên hệ với 
thu hút FDI theo tiêu chí xanh. Giai đoạn 2022-2024 
cho thấy nhóm địa phương có PGI cao thường thu hút 
FDI quy mô lớn, tỷ trọng dự án công nghệ cao và thân 
thiện môi trường cao hơn các địa phương còn lại.

Tuy nhiên, sự chênh lệch giữa các nhóm địa phương 
về năng lực quản trị, hạ tầng môi trường và mức độ 
“xanh hóa” FDI vẫn khá rõ. Vì vậy, nâng cao chất 
lượng quản trị môi trường, tăng cường phối hợp giữa 

các cấp chính quyền và đẩy mạnh chuyển đổi số sẽ là 
điều kiện quan trọng để thu hút hiệu quả dòng vốn FDI 
xanh và phát triển bền vững trong dài hạn.
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